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Introducéao:

O PROFAPS foi idealizado respaldando-se nos resultados obtidos com o
Projeto de Profissionalizacdo dos Trabalhadores da Area da Enfermagem — Profae -
desenvolvido a partir de 2002. Tem como objetivo qualificar e/ou habilitar os
trabalhadores em cursos de Educacao Profissional para o SUS.

Em 2009 foi publicada portaria definindo as diretrizes e estratégias para a
implementacdo do Programa de Formacdo de Profissional de Nivel Médio para
a Saude — PROFAPS (PT n. 3.189, de 18/12/2009), que deve ser desenvolvida por
meio de cursos e programas de formacé&o inicial e continuada de trabalhadores,
incluidos a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializagdo e a atualizagcdo em
todos os niveis de escolaridade, e a educacao profissional técnica de nivel médio
desenvolvida, de forma articulada, com o ensino médio e considerando
as especificidades regionais, as necessidades de formacao e a capacidade de oferta
institucional de a¢bes técnicas de educagdo de nivel médio na saude. Foi também
pactuado entre os gestores do SUS que as areas técnicas estratégicas prioritarias
para a educacdo profissional técnica de nivel médio na saude séao:
Radiologia, Patologia Clinica e Citotécnico, Hemoterapia, Manutencdo de

Equipamentos, Saude Bucal, Protese Dentaria, Vigilancia em Saude e Enfermagem.
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Proposta:

A proposta de minuta atual define novos recursos financeiros do Ministério da
Saude para a implementacdo do Programa de Formacéao de Profissional de Nivel
Médio para a Saude — PROFAPS, no exercicio de 2010, no valor de R$
60.000.000,00, sendo R$ 57.000.000,00 de custeio e R$ 3.000.000,00 de capital.

Define também critérios para distribuicdo e alocacdo dos recursos federais aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme anexo | da minuta de portaria e

descritos abaixo:

. O primeiro grupo de critérios trata da adesdo as politicas setoriais de saude
que propdem a alteracdo do desenho tecno-assistencial em salude. Quanto maior a
adesdo a esse grupo de politicas, maior sera a necessidade de investimento na
qualificacdo e desenvolvimento de profissionais para atuar numa légica diferenciada.
O peso desse grupo de critérios na distribuicdo dos recursos federais para o
PROFAPS equivale a 20% (vinte por cento) do total. Os dados utilizados sédo da

Secretaria de Atencdo a Saude (DAB/SAS). Os seguintes critérios compdem este
grupo:
C1l: Cobertura das Equipes de Saude da Familia - 10% (dez por cento); e

C2: Cobertura das Equipes de Saude Bucal - 10% (dez por cento).

. O Segundo grupo de critérios trata da populacdo total do estado e do
guantitativo de profissionais de saude de nivel fundamental e médio que prestam
servigos para o Sistema Unico de Satde. Quanto maior o nimero de profissionais e
maior a populacdo a ser atendida, maior serd a necessidade de recursos para
financiar as acbes de formacdo e desenvolvimento desses profissionais. O peso
desse grupo de critérios na distribuicdo dos recursos federais para o0 PROFAPS
equivale a 30% (trinta por cento) do total. As bases de dados sédo do IBGE —
populacdo estimada para o0 ano anterior e do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude — CNES/DATASUS fevereiro de 2010. Os seguintes

critérios compdem este grupo:
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C4: Numero de profissionais de saude de nivel fundamental e médio que

presta servico para o SUS - 20% (vinte por cento); e
C5: Populacéao total do estado - 10% (dez por cento).

. O terceiro e ultimo conjunto de critérios busca dar conta das iniquidades
regionais. Os critérios utilizados nesse grupo sdo: o IDH-M e o0 inverso da
concentracdo de instituicdes de ensino com cursos de formacdo técnica de nivel
médio na area da saude. Quanto menor o IDH-M maiores as barreiras sociais a
serem enfrentadas para o atendimento a saude da populacdo e para a formacao e
desenvolvimento dos trabalhadores da saude. Por outro lado, quanto menor a
concentragcdo de instituicbes de ensino na area da saude, maior a dificuldade e
maior o custo para a formacao e desenvolvimento dos profissionais de saude. Nesse
sentido, maior recurso sera destinado aos locais com menor disponibilidade de
recursos para o enfrentamento do contexto local. O financiamento maior dessas
areas visa ainda, desenvolver a capacidade pedagdgica local. O peso desse grupo
de critérios na distribuicdo dos recursos federais para o PROFAPS equivale a 40%
(quarenta por cento) do total. As bases de dados utilizadas foram o IDH-M 2005 —
PNUD e as informagbes do MEC/SISTEC e MS/RETSUS em relagdo a

concentragdo de instituicdes de ensino. Os seguintes critérios compdem este grupo:
C6: IDH-M 2005 - 20% (vinte por cento); e

C7: Inverso da Concentracao de Instituicdes de Ensino (Instituicdes de
com cursos de formacgdo técnica de nivel médio na area da saude -
MEC/SISTEC e Escolas Técnicas do SUS - MS/RETSUS) - 20% (vinte por cento).
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Quadro de Distribuicdo dos Pesos Relativos dos Critérios para a Alocagdo de

Recursos Financeiros do Governo Federal para os Estados e Distrito Federal para o

PROFAPS.
Impacto Indicador Mensuravel Critério Pesp Parc_:ela do_ Teto
Relativo Financeiro

Cobgrtura de Equipes de Saude da c1 10
Familia

P tas de Gestéo d . ,

SrLcjagos as de Lestao do| - ppertura de Equipes de Salde Bucal Cc2 10 30%
Cobertura dos Centros de Atencédo

. . C3 10

Psicossocial
N° de Profissionais de Saude de nivel

Publico AIVO olfundamental e médio (presta servigco C4 20

Populagio para o SUS) 30%
Populacdo Total do Estado C5 10
IDH-M (por faixa) C6 20

Iniqiidades Regionais Inverso da Concentragéo de Instituicdes 40%
de Ensino com cursos de formacgéo C7 20
técnica de nivel médio na area da saude

Férmula para calculo do Coeficiente Estadual: 100 100%

CE =[10.(C1 + C2 + C3) + 20.C4 + 10.C5 + 20.(C6 + C7)]/100

Analise da Proposta:

A proposta acompanha as deliberacdes dos gestores em relacéo a Politica de

Educacdo Permanente e apoiara as agcfes constantes dos Planos Estaduais de

Formacdo Profissional do PROFAPS, pactuados nas CIBs, de acordo com as
diretrizes constantes da Portaria GM/MS n°. 3.189/GM, de 18 de dezembro de

2009, podendo, portanto, ser encaminhada para pactuacao.
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ANEXO |
GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N2 XXX DE XX DE JUNHO DE 2010

Define  recursos  financeiros  do
Ministério da Salde para o Programa de
formacdo de Profissionais de Nivel
Médio paraa Salude - PROFAPS.

“O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso da atribuico que Ihe confere
osincisos| ell do paragrafo unico do art. 87 da Constituicéo, €”;

Considerando a Portaria GM/MS n° 3189, de 18 de dezembro de 2009, que
dispe sobre as diretrizes para a implementacéo do Programa de formagéo de Profissionais de
Nivel Médio paraa Salde — PROFAPS, e

Considerando a pactuagéo em reunido da Comissdo Intergestores Tripartite de XX
de maio de 2010, resolve:

Art. 1° Definir novos recursos financeiros do Ministério da Salde para a
implementacdo do Programa de Formacdo de Profissional de Nivel Médio para a Saude —
PROFAPS, no exercicio de 2010, no valor de R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes e reais),
disponibilizados de acordo com os critérios para alocacdo orcamentéria, constante do Anexo |
desta portaria.

Art. 2° Os recursos financeiros de que trata esta Portaria apoiard as acOes
constantes dos Planos Estaduais de Formagédo Profissional do PROFAPS, pactuado na CIB,
de acordo com as diretrizes constantes da Portaria GM/MS n° 3.189/GM, de 18 de dezembro
de 2009 e seus anexos.

Art. 3° Os recursos financeiros, de que trata a presente Portaria, seréo
provenientes do orgamento do Ministério da Salide, devendo onerar a Funcional Programética
10 128 1436 8612 0001 - Formacao de Profissionais Técnicos de Saude e Fortalecimento das
Escolas Técnicas/Centros Formadores do SUS; e

Art. 4. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo

JOSE GOMES TEMPORAO
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Critérios para a alocacdo orcamentaria referente ao Programa de Formacao de Profissionais de
Nivel Médio paraa Salde - PROFAPS

A distribuicdo e alocagdo dos recursos federais aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para o Programa de Formagdo de profissionais de nivel médio para a salde —
PROFAPS obedecera os critérios expostos no quadro que se segue.

O primeiro grupo de critérios trata da adesdo as politicas setoriais de salde que
propdem a alteracdo do desenho tecno-assistencial em salde. Quanto maior a adesdo a esse
grupo de politicas, maior serd a necessidade de investimento na quaificacdo e
desenvolvimento de profissionais para atuar numa légica diferenciada. O peso desse grupo de
critérios na distribuicdo dos recursos federais para 0 PROFAPS equivale a 20% (vinte por
cento) do total. Os dados utilizados séo da Secretaria de Atencdo a Salude (DAB/SAS). Os
seguintes critérios compdem este grupo:

C1.: Cobertura das Equipes de Salde da Familia- 10% (dez por cento); e
C2: Cobertura das Equipes de Saiide Bucal - 10% (dez por cento).

O Segundo grupo de critérios trata da populagdo total do estado e do quantitativo
de profissionais de salde de nivel fundamental e médio que prestam servicos para o Sistema
Unico de Satide. Quanto maior o nimero de profissionais e maior a populagio a ser atendida,
maior sera a necessidade de recursos para financiar as agoes de formagéo e desenvolvimento
desses profissionais. O peso desse grupo de critérios na distribui¢cdo dos recursos federais para
0 PROFAPS equivale a 30% (trinta por cento) do total. As bases de dados séo do IBGE —
popul acdo estimada para 0 ano anterior e do Cadastro Nacional de Estabel ecimentos de Salide
— CNES/DATASUS fevereiro de 2010. Os seguintes critérios compdem este grupo:

C4: Numero de profissionais de salde de nivel fundamenta e médio que presta
servigo parao SUS - 20% (vinte por cento); e

C5: Populagéo total do estado - 10% (dez por cento).

O terceiro e Ultimo conjunto de critérios busca dar conta das iniquidades
regionais. Os critérios utilizados nesse grupo sdo: o IDH-M e o inverso da concentragéo de
instituicbes de ensino com cursos de formagdo técnica de nivel médio na érea da saide.
Quanto menor o IDH-M maiores as barreiras sociais a serem enfrentadas para 0 atendimento a
salde da populagdo e para a formag&o e desenvolvimento dos trabalhadores da salde. Por
outro lado, quanto menor a concentragéo de institui¢es de ensino na area da salde, maior a
dificuldade e maior o custo para a formag&o e desenvolvimento dos profissionais de salde.
Nesse sentido, maior recurso serd destinado aos locais com menor disponibilidade de recursos
para 0 enfrentamento do contexto local. O financiamento maior dessas areas visa ainda,
desenvolver a capacidade pedagogica local. O peso desse grupo de critérios na distribuicdo
dos recursos federais para 0 PROFAPS equivale a 40% (quarenta por cento) do total. As bases
de dados utilizadas foram o IDH-M 2005 — PNUD e as informagbes do MEC/SISTEC e
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MS/RETSUS em relacdo a concentragdo de ingtituicdes de ensino. Os seguintes critérios
compdem este grupo:

C6: IDH-M 2005 - 20% (vinte por cento); e

C7: Inverso da Concentracdo de Instituigdes de Ensino (Instituicbes de com cursos
de formac&o técnica de nivel médio na érea da salde - MEC/SISTEC e Escolas Técnicas do
SUS - MS/RETSUS) - 20% (vinte por cento).

Quadro de Distribuicdo dos Pesos Relativos dos Critérios para a Alocacdo de Recursos
Financeiros do Governo Federal para os Estados e Distrito Federal parao PROFAPS.

Impacto Indicador Mensurével Critério Pesg Par(_:ela do_Teto
Relativo Financeiro
Cobgr_tura de Equipes de Saide da c1 10
Familia
Propostas de : . 0
GestZo do SUS Cobertura de Equipes de Satide Bucal Cc2 10 30%
Cqberturq dos Centros de Atencdo c3 10
Psicossocial
N° de Profissionais de Salde de nivel
Piblico Alvo efundamental e médio (presta servico, C4 20 .
Popul agéo parao SUS) 30%
Populacéo Total do Estado C5 10
IDH-M (por faixa) C6 20
Iniquidades Inverso da Concentracéo de Instituicoes 40%
Regionais de Ensino com cursos de formagdo| C7 20
técnica de nivel médio na érea da salide
Férmula para célculo do Coeficiente Estadual: 100 100%
CE =[10.(C1+C2+ C3) +20.C4 + 10.C5 + 20.(C6 + C7)]/100 °
x:‘+ 8

x
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ANEXO I
Critérios e Valores para a Distribuicdo do
Financiamento Federal do Programa de
Formacéao de Profissionais de Nivel Médio
para a Saude — PROFAPS - Valor de
custeio: R$ 57.000.000,00
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ANEXO Il
Critérios e Valores para a Distribuicdo do
Financiamento Federal do Programa de
Formacéao de Profissionais de Nivel Médio
para a Saude — PROFAPS - Valor de
capital: R$ 3.000.000,00
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