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DIREITO ADMINISTRATIVO SANITARIO II“?

INTRODUCAO

Dominar as regras a serem observadas para aquisi¢cdes de materiais,
bens, servicos e para construcao de infraestrutura na area da saude no am-
bito da Administracao Publica é fundamental para que os cidadaos recebam
servigcos de saude com qualidade, e para que o Poder Publico possa executar
com eficacia, eficiéncia e efetividade as politicas publicas de salde.

Esse texto pretende apresentar as informacdes mencionadas de ma-
neira objetiva, sem a pretensao de esgotar o assunto, mas abordando de ma-
neira direta os conhecimentos necessarios para a assimilacao dos aspectos
praticos mais relevantes.

VISAO GERAL E PRINCIPIOS DA LICITACAO

A licitagcao constitui o conjunto de procedimentos administrativos for-
mais destinados a aquisicao de bens e contratagao de servicos pelo Poder
Publico, obrigatérios para toda a Administragao Publica, conforme previsto no
art. 37, XXI, da Constituicao Federal de 1988. Assim, a Administracao Publica
nao pode comprar bens e servicos diretamente de fornecedores sem antes
cumprir os ritos formais previstos em Lei, que tem como objetivo garantir ao
Poder Publico a obtencao da proposta mais vantajosa e que melhor atenda
ao interesse publico.

1 Trata-se de texto base utilizado de forma roteirizada para médulo de ensino. Alterado para
o formato de capitulo de livro, com vistas a compor a presente publicagao.

2 Conteudista: Marcelo André Barboza da Rocha Chaves, Secretario de Controle Externo da
Saude (SecexSaude) do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
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Para tanto, a aplicacao das regras previstas nas normas devera sem-
pre ser feita tendo como parametro norteador os seguintes principios pre-
vistos no art. 3°, caput, da Lei de LicitacOes: (i) legalidade: esse principio
estabelece que licitantes e a Administragao Publica vinculam-se as regras
estabelecidas nas normas e principios em vigor. Dessa maneira, os atos
praticados so6 terao validade se respaldados em Lei; (ii) impessoalidade: se-
gundo esse principio, a Administracao deve-se manter em posi¢cao de neutra-
lidade, ficando proibida de estabelecer discrimina¢oes gratuitas, afastando a
discricionariedade e o subjetivismo na conducao dos procedimentos de licita-
¢ao; (iii) moralidade e probidade administrativa: licitantes e agentes publicos
devem pautar suas condutas pela licitude, pela moral, a ética, pelos bons
costumes e pelas regras da boa administracao; (iv) igualdade ou isonomia:
todos os interessados nas licitacbes devem receber da Administracao trata-
mento igual. Esse principio é essencial para garantir competicdao em todos
0s procedimentos licitatorios; (v) publicidade: estabelece que todos os atos
praticados no ambito da licitagdo devem ser divulgados, sem restri¢oes, res-
guardados alguns casos previstos na propria Constituicao Federal, art. 5°. A
aplicacao desse fundamental principio propicia que haja a transparéncia dos
procedimentos e permite questionamentos e controles de toda a atividade
administrativa; (vi) vinculacao ao instrumento convocatério: obriga a Admi-
nistracao e o licitante a observarem as normas e condi¢cées estabelecidas
no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsao
no instrumento de convocacao; (vii) julgamento objetivo e dos que |hes sao
correlatos: o gestor publico deve observar os critérios objetivos especifica-
dos no ato convocatoério para julgamento da documentacao e das propostas.
Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de
critérios nao previstos no instrumento de convocacao.

A legislacao basica sobre o tema é enfocada na Lei n. 8.666, de 21
de junho de 1993 — Lei de Licitacoes —, e pela Lei n. 10.520, de 17 de julho
de 2002, Lei dos Pregdes. Ha também uma série de normativos correlatos
que regulamentam diversos outros aspectos e que serao apresentados ao
longo do curso, tanto em nivel federal, quanto estadual e municipal.

3

CONASS documenta



n. 30

O Direito Sanitdrio
como instrumento de
fortalecimento do SUS:
a énfase na Educagdo
Permanente em Satde e
os Resultados do Curso

de Especializacdo

Anexo 5
Direito Administrativo
Sanitdrio II

O descumprimento dos principios mencionados é frequentemente
motivo para declarar a nulidade dos certames, como pode ser visto no Acor-
dao n. 6.198/2009, 1 Camara, do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

A violacao de principios basicos da razoabilidade, da eco-
nomicidade, da legalidade e da moralidade administrativa,
e a desobediéncia as diretrizes fundamentais da licitagao
publica, no caso, a isonomia entre licitantes, o julgamento
objetivo, a vinculagdao ao instrumento convocatério, bem
como o carater competitivo do certame constituem vicios
insanaveis que ensejam a fixacao de prazo para exato

cumprimento da lei, no sentido de declarar a nulidade do
certame.

A COMISSAO DE LICITACAO

A conducao da licitacao é feita por uma comissao designada por auto-
ridade competente, mediante ato administrativo préprio (normalmente porta-
ria). No caso dos pregoes, o responsavel pela licitacao é o pregoeiro. Em caso
de pequenas unidades administrativas sem pessoal disponivel e que estejam
realizando licitacao na modalidade convite, a comissao podera ser substituida
por um unico servidor designado para esse fim, excepcionalmente.

A comissao podera ser instituida de forma permanente, quando a
designacao se der por periodo indeterminado; ou especial, apenas para li-
citacdes especificas. Serd constituida por trés membros, no minimo. E obri-
gatoério que pelo menos dois componentes da comissao sejam servidores
qualificados e seja do quadro permanente quem executa a licitagao, confor-
me estabelece o art. 51 da Lei de Licitagdes. Nos pregdes, a conducao do
certame é feita pelo pregoeiro, auxiliado por equipe de apoio, designados de
igual forma por autoridade competente do ente executor da licitagao.

Compete a comissdo a conducao operacional da licitacdo, ou seja,
adotar os procedimentos administrativos relacionados a licitagcao nas modali-
dades de convite, tomada de precos e concorréncia, tais como: (i) recebimen-
to e julgamento de documentos apresentados pelos licitantes; (ii) abertura
das propostas; (iii) proceder as habilitagées; (iv) julgamento de recursos; (v)
registro em ata, de forma circunstanciada, das decisées importantes de cada

4



fase do certame, assinada pelos membros da comissao de licitacao e por
representantes das licitantes presentes, e juntada aos autos do processo,
em respeito ao principio da formalidade (art. 4°, paragrafo unico, da Lei n.
8.666,/1993).

No caso dos pregdes, o0 pregoeiro tera as seguintes atribuicoes: (i)
coordenar e conduzir o0 processo, inclusive da sessao publica do pregao, pre-
sencial ou eletrénico, e da etapa de lances; (ii) receber, examinar e decidir so-
bre impugnacoes e consultas, auxiliado pelo setor requisitante do objeto e do
responsavel pela elaboracao do edital; (iii) aferir a conformidade da proposta
com os condigdes e regras estabelecidos no ato convocatério; (iv) avaliar
as condicdes de habilitacado; (v) adjudicar o objeto do certame, quando nao
houver recurso; (vi) submeter o processo instruido a autoridade superior com
proposta de homologacao.

Os membros da comissao permanente terao mandato de um ano, ve-
dada a reconducao da totalidade dos membros em uma mesma comissao no
periodo seguinte. O pregoeiro terd mandato de um ano, podendo ser recon-
duzido, inclusive para licitacoes especificas, e devera fazer parte do quadro
de servidores da Administracao.

A ocorréncia de irregularidades na conducao das licitagdoes podera ter
como consequéncia a responsabilizacao individual dos membros de comis-
sao de licitacao, caso fique evidenciado nexo de causalidade entre a conduta
de cada membro da comissao e a irregularidade ocorrida.

Vale destacar a previsao contida no § 3°, art. 51, da Lei de Licita-
coes, que estabelece a responsabilidade solidaria da comissao pelos atos
praticados, salvo se posi¢ao individual divergente estiver devidamente funda-
mentada e registrada em ata da reunido em que tiver sido tomada a decisao.

Vale também mencionar o Acérdao 206/2007 — Plenario-TCU, em que
se concluiu que a aprovacao, por 6rgao colegiado, de edital de licitacao eiva-
do de irregularidade implica a responsabilizacao de todos os membros que
nao tenham manifestamente registrado sua discordancia da deliberac¢ao. Por
outro lado, o TCU ja apreciou casos em que irregularidades inerentes a etapa
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de planejamento da contratagdo nao foram imputadas aos integrantes da
comissao de licitacao designada para a fase de conducao do certame.

MODALIDADES DE LICITACAO

Para que a Administracao possa realizar as contratacoes, a Lei de
Licitacao prevé uma série de procedimentos para conducao das licitacoes,
que variam em funcao da natureza do objeto a ser contratado, seu valor e
grau de complexidade.

A esse conjunto de regras de condugao definidas em lei, nos artigos
22 e 23 da Lei de Licitagdes, da-se o nome de modalidades de licitacao, que
sao as seguintes: Convite; Tomada de precos; Concorréncia; Pregao (criado
pela Lei n. 10.520/2002); Concurso; e Leilao.

A lei ndo permite a criagao discricionaria pelo gestor de outras moda-
lidades de licitacdo ou a combinacdo dos procedimentos previstos de duas
ou mais modalidades em uma licitacao, conforme prevé o art. 22, § 8°. So-
mente uma nova lei podera fazé-lo.

CONVITE, TOMADA DE PRECOS E CONCORRENCIA

Essas trés modalidades tém em comum o fato de se utilizar o valor
estimado da contratacao como critério principal para escolha da modalidade,
art. 23, da Lei de Licitagoes, conforme quadro abaixo.

Obras e Servicos de
Engenharia

Demais objetos

Convite Até R$ 150 mil Até R$ 80 mil
Tomada de . o j _
Precos Até R$ 1,5 milhao Até R$ 650 mil

Concorréncia Acima de R$ 1,5 milhdo |[Acima de R$ 650 mil




Lei N° 9.648, de 27/05/98

Artigo Inciso Alinea Valor (R$) Modalidade de Licitacao
Obras/Servigo Engenharia

I A 150.000,00 CONVITE
I B 1.500.000,00 TOMADA DE PRECOS
1 c 1.500.000,00 CONCORRENCIA

23 .
Compras/Cutros Servigos

11 A 80.000,00 CONVITE
11 B 650.000,00 TOMADA DE PRECOS
11 c 650.000,00 CONCORRENCIA

Dispensa Licitagdo
I - 15.000,00 Obras/Servigo Engenharia

11 - 8.000,00 Compras/Outros Servigos
Dispensa Licitagdo

24

Unico 30.000,00 Obras/Servigo Engenharia

16.000,00 Compras/Outros Servigos

Esses limites podem ser aumentados, caso a licitacao seja conduzida
por Consorcios Publicos, conforme prevé o art. 23, § 8°. Nesses casos, multi-
plicam-se por dois os valores da tabela anterior, caso até trés entes da fede-
racao participem do consércio; e por trés quando formado por maior ndmero.

CARACTERISTICAS CONCORRENCIA

Segundo a Lei de Licitacao, concorréncia é a modalidade de licitacao
entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagao preliminar,
comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacao exigidos no edital
para execucao de seu objeto.

Como dito anteriormente, é cabivel em qualquer dos casos de lici-
tacao e valor estimado do objeto da contratagao, mas obrigatéria caso os
valores estimados alcancem os limites mostrados no quadro anterior.

Listam-se, a seguir, os objetos que s6 podem ser licitados por meio de
concorréncia, independentemente do valor: compra de iméveis; alienacao de
imoveis publicos; concessao de direito real de uso; licitacoes internacionais
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(com excecao prevista no art. 23, § 3° da Lei n. 8.666/1993); celebracao de
contratos de concessao de servigcos publicos; e celebracao de contratos de
parcerias publico-privadas (PPP).

CARACTERISTICAS TOMADA DE PRECOS

Conforme definido no art. 22, § 2°, da Lei n. 8.666/1993, tomada de
precos é a modalidade de licitacao entre interessados devidamente cadas-
trados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada
a necessaria qualificagao.

E possivel utilizar a tomada de precos para a realizagcao de licitacoes
internacionais, desde que haja cadastro internacional de fornecedores e obe-
decendo aos limites maximos aplicaveis.

CARACTERISTICAS CONVITE

A definicao legal de convite € a modalidade de licitagao entre interessa-
dos do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e con-
vidados em ndmero minimo de trés pela unidade administrativa, a qual afixara,
em local apropriado, c6pia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 horas da apresentacao das propostas.

Pode-se considerar o convite como sendo a modalidade mais simpli-
ficada de licitacao, o que nao diminui sua importancia e a necessidade de
aplicacao correta de regras especificas desta modalidade.

A primeira delas reside na obrigatoriedade de que a Administracao
obtenha, pelo menos, trés propostas validas no transcurso da licitacao. Isso
significa que todas as propostas obedegam as exigéncias previstas no ato
convocatério. O convite devera ser repetido caso esse ndmero nao seja atin-
gido. Para tanto, deve-se convidar, ao menos, outro interessado entre aqueles
cadastrados, até que se atinja 0 nimero minimo de trés propostas validas.



Podem existir situacées em que limitagcdes de mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados impegam a obtencao das trés propostas vali-
das exigidas por Lei. Nesse caso, deve-se motivar, registrar e documentar tais
circunstancias no processo licitatério como prova e justificativa de realizacao
de convite com menos de trés propostas. Caso nao seja possivel se justificar
adequadamente a auséncia de pelo menos trés propostas, o certame devera
ser repetido, sob pena de responsabilizacao da Comissao de Licitacao. Esse
€ o0 posicionamento do TCU contido na Sdmula 248:

Nao se obtendo o ndmero legal minimo de trés propostas
aptas a selec¢ao, na licitacao sob a modalidade Convite,
impoe-se a repeticao do ato, com a convocacao de outros
possiveis interessados, ressalvadas as hip6teses previs-
tas no paragrafo 7°, do art. 22, da Lei n. 8.666/1993.

Se o convite for adjudicado por itens, é obrigatéria a existéncia de trés
propostas validas para cada item licitado. Questdo muito importante a ser
observada pela Administracao como forma de garantir os principios da isono-
mia e moralidade € utilizacao de critérios objetivos e no interesse da Admi-
nistracao, ao se exercer a faculdade de escolha dos destinatarios do convite.

Para tanto, deve-se realizar cadastramento criterioso dos interessa-
dos em determinado objeto, pois tal medida garante maior seguranca a res-
peito da capacidade juridica e técnica dos interessados. Normalmente, os
convites sao enderecados a praga comercial onde a Administracao Publica
se localiza, sem prejuizo da participacao de outros interessados de qualquer
parte do pais.

Assim, caso nao haja interessados nos locais cadastrados, a Admi-
nistracao podera recorrer, por exemplo, no ambito da esfera federal, ao Siste-
ma de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf). Essa orientacao ja
foi proposta pelo TCU, conforme Acérdao n. 95/2008 Plenario:

Observe rigorosamente, quando da realizacao de licitagao,
na modalidade Convite, o disposto nos arts. 22, § 3° e
34 da Lei n. 8.666/1993, c/c os dispositivos do Decre-
to no 3.722/2001, com redacao dada pelo Decreto n.
4.485/2002, IN/MARE-GM 05/1995, bem assim o enten-
dimento desta Corte sobre a possibilidade de participacao
de interessados que nao tenham sido formalmente convida-
dos, mas que sejam do ramo do objeto licitado, desde que

9
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cadastrados no 6rgao ou entidade licitadora ou no Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf).

Outra regra importante é a que trata da publicidade do certa-
me. Embora seja permitido afixar o instrumento convocatério, nesse caso,
a carta-convite, no mural do 6rgao licitante para possibilitar conhecimento
publico, nada impede que ele seja publicado na imprensa oficial ou em jor-
nais de grande circulagcao e na internet, garantindo maior abrangéncia na
publicidade do certame.

CARACTERISTICAS CONCURSO

O art. 22, § 4°,da Lei n. 8.666/1993, define esta modalidade
como aquela realizada entre quaisquer interessados para escolha de traba-
Iho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicao de prémios ou remu-
neracao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado
na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 dias. E, como exemplo,
por meio desta modalidade que se realizam as selecoes e contratacoes de
servidores e funcionarios publicos.

Por forca do art. 21, da Lei n. 8.666/1993, o Concurso deve
ser divulgado por meio de Edital, e, conforme preceitua o art. 52 § 1°, 1, I, lll,
da mesma Lei, e precedido de regulamento préprio no qual devem ser indi-
cados: (i) a qualificacao exigida dos participantes; (ii) as diretrizes e a forma
de apresentacao do trabalho; (iii) as condicdes de realizacao do Concurso; e,
(iv) os prémios a serem concedidos.

O julgamento realizado no Concurso sera feito por Comissao
Especial integrada por pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conheci-
mento da matéria em exame, servidores publicos ou nao, segundo o art. 51
§ 5° da Lein. 8.666/1993.

Deve-se observar com rigor 0 prazo necessario para execucao
do objeto do concurso, de forma a adequar o prazo entre a divulgacao do con-
curso e a apresentacao do trabalho, de forma a viabilizar ampla participacao
dos interessados.

10



SUMULA N. 231/TCU: A exigéncia de concurso publico
para admissao de pessoal se estende atoda a
Administracao Indireta, nela compreendidas
as Autarquias, as Fundagoes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, as Sociedades
de Economia Mista, as Empresas Publicas
e, ainda, as demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Uniao,
mesmo que visem a objetivos estritamente
econdmicos, em regime de competitividade
com a iniciativa privada.

SUMULA N. 287/ Tcu: E licita a contratagdo de
servico de promoc¢ao de concurso publico
por meio de dispensa de licitagdao, com fulcro

no art. 24, inciso Xlll, da Lei n. 8.666/1993, des-
de que sejam observados todos os requisitos previstos
no referido dispositivo e demonstrado o nexo efetivo des-
se objeto com a natureza da instituicao a ser contratada,
além de comprovada a compatibilidade com os precos de
mercado.

CARACTERISTICAS LEILAO

O Leilao é a modalidade de licitacao, entre quaisquer interessados,
para, conforme o Art. 22, § 5°, da Lei n. 8.666/1993: (i) venda de bens
moveis inserviveis para a Administragao Publica; (ii) venda de produtos legal-
mente apreendidos ou penhorados; (iii) alienacao de bens iméveis prevista
no artigo 19 a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliagao. Vencera o certame aquele que oferecer o maior lance, igual ou
superior ao valor da avaliacao.

CARACTERISTICAS PREGAO

E amodalidade de licitagdo realizada entre interessados do ramo de que trata
0 objeto da licitagdo que comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagéo
exigidos no edital, para fornecimento de bens ou servicos comuns, faciimente
encontrados no mercado (chamados bens de prateleira), independentemente do
valor estimado da contratagao.

11
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Sao considerados comuns os bens e servicos cujos padrées de de-
sempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais de mercado. Portanto, o pregao nao pode
ser utilizado para contratacao de obras complexas, locacdoes imobiliarias e
alienacao.

O TCU considera legal o uso do pregao nas contratagoes de servigos
comuns de engenharia, conforme Sumula n. 257/2010.

Existem duas formas de pregao: (i) presencial: realizado em sessao
publica na presenca dos licitantes; e (ii) eletronico: realizado a distancia, por
via eletrbnica.

Nessa modalidade, os licitantes apresentam propostas de preco por
escrito e por lances (verbais ou na forma eletrénica).

O pregao foi instituido pela Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002.
No ambito federal, o presencial foi regulamentado pelo Decreto n. 3.555, de
8 de agosto de 2000; e o eletrénico, pelo Decreto n. 5.450, de 31 de maio
de 2005. Em decorréncia do previsto no art. 4° do Decreto n. 5.450/2005,
na Administracao Federal, o uso do pregao € obrigatério na contratacao de
bens e servigcos comuns, preferencialmente na forma eletrénica. A decisao
pela inviabilidade de utilizacdo do pregao deve ser motivada e justificada pela
autoridade competente. Se justificadamente comprovada a inviabilidade pela
autoridade competente do ente promotor da licitagao, o pregao na forma pre-
sencial podera ser utilizado.

Nas aquisicoes de bens e servicos comuns para entes publicos ou
privados, mediante o uso de recursos publicos da Unido, repassados por
meio de convénios (ou instrumentos congéneres), ou consoércios publicos,
sera obrigatério o emprego da modalidade pregao, preferencialmente na for-
ma eletronica, conforme estabelece o art. 4°, § 1°, do Decreto n. 5.504, de 5

de agosto de 2005. Orgdos e entidades privadas sem fins lucrativos, convenentes
ou consorciados com a Unido, podem utilizar-se de sistemas de pregao eletrbnico
préprios ou de terceiros.

12



REGISTRO DE PRECOS

Sistema de Registro de Precos (SRP) sao procedimentos adotados
pela Administracao para registro formal de precos relativos a execugao de
servicos e fornecimento de bens. Portanto, ndo se trata de uma modalidade
de licitacao.

Trata-se de instrumento de apoio ao processo de licitacao, caracte-
rizado pelo cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante
prévio processo de licitacao, nas modalidades pertinentes (concorréncia ou
pregao), para futura contratacao de bens e servigos. Foi previsto no art. 15
da lei de Licitacbes e regulamentado pelo Decreto n. 7.892/2013, na esfera
federal.

O Registro de Precos € ato publico na qual a Administragdo man-
tém registrado, em ata prépria (Ata de Registro de Precos), os produtos ou
servicos com suas caracteristicas, valores e fornecedores devidamente ha-
bilitados, para contratacOes futuras. Realiza-se a licitacao para selecionar
fornecedor e proposta para contratacoes ainda indefinidas, que poderao ser
realizadas, por repetidas vezes, durante certo periodo.

Dessa maneira, € como se a Administracao reservasse uma prate-
leira de supermercado onde ficam “expostos” determinada quantidade de
produtos, com os respectivos precos e nomes de fornecedores e que podem
ser “consumidos” pela Administracao em determinado periodo. No momento
oportuno em que surgir demanda especifica, a Administracao fara a autori-
zagao de fornecimento daquela necessidade pontual, respeitado o prazo de
vigéncia da ata.

A vigéncia maxima permitida da ata de registro de precos, de acordo
com o art. 12 do Decreto n. 7.892/2013, sao 12 meses, incluidas eventuais
prorrogacoes, conforme o inciso Ill do § 3° do art. 15 da Lei n. 8.666, de 1993.

Prorrogagcoes somente serdao admitidas até o referido limite e desde
que devidamente justificada, mediante autorizagao da autoridade superior e
que a proposta continue se mostrando mais vantajosa.
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O SRP pode ser utilizado quando houver as seguintes situacoes, de
acordo com o art. 3° do Decreto n. 7.892/2013: (i) quando houver neces-
sidade de contratacoes frequentes, em funcao das caracteristicas do bem
ou servico; (ii) quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de
entregas parceladas ou contratagao de servicos remunerados por unidade
de medida ou em regime de tarefa; (iii) quando for conveniente a aquisicao
de bens ou a contratacao de servigos para atendimento a mais de um érgao
ou entidade, ou a programas de governo; ou (iv) quando, pela natureza do
objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado
pela Administracao.

No SRP somente podem ser aplicadas as modalidades concorréncia
ou pregao, do tipo menor preco, com prévia pesquisa de precos de mercado.
Se a modalidade for concorréncia, pode-se, excepcionalmente, adotar o tipo
técnica e preco, mediante despacho fundamentado da autoridade maxima
da entidade ou 6rgao licitador. Caracteristicas importantes do SRP: (i) a Ad-
ministracao nao € obrigada a contratar o bem ou servico registrado; (ii) obri-
gatdrio que haja interesse do Administracao na contratacao; (iii) o preco re-
gistrado e a disponibilidade do produto, nos quantitativos maximos licitados,
devem ser garantidos pelo licitante, durante o prazo de validade do registro;
(iv) a Administracao podera realizar varias contratacoes, observados o prazo
de validade do registro e os quantitativos maximos previamente indicados
na licitacao; (v) € possivel a realizacdo de outra licitacao para a contratacao
pretendida, a despeito da existéncia de Atas de Registro de Precos. No
entanto, a aquisicao devera ser feita do licitante com a melhor proposta,
garantindo a obtencao da mais vantajosa e que melhor atenda ao interesse
publico; (vi) para a licitacdo mediante SRR ndo ha necessidade de indicar a
dotacao orcamentaria, pois ndao ha obrigatoriedade de contratar; (vii) caso
haja reducao ou aumento dos precos de mercado, o preco registrado pode
ser revisto; (viii) € possivel o cancelamento de registro, quando demonstra-
da a ocorréncia de fato superveniente capaz de impedir o cumprimento do
compromisso assumido.

As seguintes definicbes sao importantes para o entendimento do as-
sunto: (i) Orgao Gerenciador: 6rgéo ou entidade da Administragéo Publica Federal
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responsavel pela condugéo do conjunto de procedimentos do certame para registro
de pregos e gerenciamento da Ata de Registro de Pregos dele concorrente; (ii)
Orgdo Participante: 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal que
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e integra
a ata de registro de precos; e (iii) Orgao nao Participante (ou “Carona”): 6rgéo ou
entidade que nao é érgao gerenciador ou participante, mas que, durante a vigéncia
da Ata de Registro de Pregos, manifesta o interesse de aproveitar o processo
realizado por outro 6rgdo ou entidade e atendidos os requisitos do Decreto, faz
adeséo a ata de registro de precos.

Concluido o certame, a Ata de Registro de Precos fica disponivel, du-
rante sua vigéncia, para os 6rgaos e entidades participantes do registro de
precos ou para qualquer outro 6rgao ou entidade da Administracao (caronas),
ainda que nao tenha participado do certame licitatério. De acordo com o arti-
go 22, paragrafo 8° do Decreto n. 7.892/2013, os 6rgaos e as entidades da
Administragao Publica Federal sao proibidos de aderirem a ata de registro de
precos gerenciada por 6rgao ou entidade municipal, distrital ou estadual. Ja o
contrario é possivel. Para que seja possivel a adesao de um “carona” a uma
Ata, deve-se comprovar a vantagem de nao realizar processo licitatério pré-
prio, nas condicdes estabelecidas na Ata de Registro de Precos. Além disso,
ha limitacao legal imposta pelo Decreto n. 7.892/2013 quanto a quantidade
que o 6rgao nao participante (carona) podera adquirir: (i) individualmente,
cada 6rgao nao participante (carona) podera adquirir 200% do quantitativo
somado dos érgaos gerenciador e participante. (22, § 3°); (ii) o instrumen-
to convocatério devera prever que o quantitativo decorrente das adesoes a
ata de registro de precos nao podera exceder, na totalidade, ao quintuplo
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o
orgao gerenciador e érgaos participantes, independentemente do nimero de
O6rgaos nao participantes que aderirem (22, §4°).

Em licitagdes para registro de pregos, € obrigatéria a ad-
judicacao por item como regra geral, tendo em vista o ob-
jetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes e a
selecao das propostas mais vantajosas. A adjudicacao por
preco global é medida excepcional que precisa ser devida-
mente justificada, além de ser incompativel com a aquisi-
cao futura por itens. Acérdao 757/2015 — TCU — Plenario.
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TIPOS DE LICITACAO

Além da modalidade aplicavel a contratacao desejada, o gestor de-
vera decidir também o critério de julgamento para selegao proposta mais
vantajosa para a Administracao. Tais critérios sao definidos no art. 45, § 1°,
incisos | a IV, a saber: (i) Menor Preco; (ii) Melhor Técnica; (iii) Técnica e Preco;
e (iv) Maior Lance ou Oferta, nos casos de alienacao de bens ou concessao
real de uso.

Dessa forma, apos definir quais procedimentos (modalidade de licita-
¢ao) serao usados na contratacao planejada, de acordo com as exigéncias
legais, a Administracao devera estabelecer como avaliara as propostas de
julgamento, se pelo preco, pela técnica a ser empregada na consecucao do
objeto, ou por uma ponderacao de ambos. Falaremos, a seguir, detalhada-
mente sobre cada tipo, a excecao do tipo Maior Lance ou Oferta, por estar
fora do escopo do nosso curso.

A modalidade concurso nao sera combinada com nenhum desses
tipos licitatérios, em funcao de regramento especifico detalhada no artigo 52
da Lei de Licitacoes.

Tipo Menor Preco

Nesse tipo de licitacao, o critério de selecao da proposta mais van-
tajosa para a Administracao tem por base o0 menor preco necessario para a
execucao do objeto do certame de acordo com as especificacoes do edital
ou convite. E utilizado geralmente para compra de bens, execugdo de obras ou
prestacdo de servigos. Entre os licitantes considerados qualificados, a classifi-
cacao sera pela ordem crescente dos precos propostos. No caso de empate,
o critério para definicao do vencedor sera exclusivamente o sorteio, que deve
ser realizado em sessao publica.

Tipo Melhor Técnica

A Melhor Técnica € utilizada exclusivamente para servicos de nature-
za predominantemente intelectual, como na elaboracao de estudos técnicos
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preliminares, projetos basicos e executivos, calculos, fiscalizagao, supervi-
sao e gerenciamento, e de engenharia consultiva em geral, conforme dispos-
to no art. 46 da Lei de LicitacOes. Apesar da técnica ser o critério de selecao,
a Administracao estabelecerd, no ato convocatério, um valor maximo que se
propde a pagar pelo objeto, assim como a exigéncia de critérios técnicos
minimos. Uma vez definida a classificacao da licitante mais bem avaliada,
devera haver negociacao do preco ofertado, utilizando-se, em regra, como
referéncia, a proposta da licitante que ofertou o menor preco e alcancou a
técnica minima desejada.

Tipo Melhor Técnica e Preco

Nesse tipo de licitacao, o critério de selecao da melhor proposta para
a Administracao sera maior média ponderada das notas obtidas nas propos-
tas de preco e técnica, de acordo com os pesos preestabelecidos no instru-
mento convocatorio.

Segundo o TCU, a valoragao injustificada da proposta técnica em detrimento
da proposta de prego pode resultar na restricdo a competitividade e no favorecimento
de proposta que nao seja a mais vantajosa para a Administragao, prejudicando,
assim, um dos objetivos basicos da licitagdo. Esse entendimento consta no Acor-
dao n. 743/2014, Plenario e Acérdao n. 2.909/2012, Plenario.

A Lei de licitagdes prevé, excepcionalmente, que os tipos Melhor Téc-
nica e Melhor Técnica e Preco, sejam usados para fornecimento de bens e
execucao de obras ou prestacao de servicos de grande vulto, nas seguintes
condicdes: (i) art. 46, § 3°: Excepcionalmente, os tipos de licitagcao previstos
neste artigo poderao ser adotados, por autorizagdo expressa e mediante
justificativa circunstanciada da maior autoridade da Administracao promoto-
ra constante do ato convocatério, para fornecimento de bens e execucao de
obras ou prestacdo de servigos de grande vulto majoritariamente dependen-
tes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificacao, nos casos em que 0 ob-
jeto pretendido admitir solucoes alternativas e variacbes de execucao, com
repercussoes significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento

17

CONASS documenta



n. 30

O Direito Sanitdrio
como instrumento de
fortalecimento do SUS:
a énfase na Educagdo
Permanente em Satde e
os Resultados do Curso

de Especializacdo

Anexo 5
Direito Administrativo
Sanitdrio II

e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas
a livre escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente
fixados no ato convocatorio.

FASES DO PROCESSO LICITATORIO

Como vimos anteriormente, a licitacao é composta por uma série de
procedimentos, de maior ou menor complexidade, que devem se desenvolver
em sequéncia légica, apds a definicao da necessidade a ser atendida, até
assinatura do respectivo contrato ou emissao de documento equivalente.
Para fins didaticos, pois nao ha definicao legal, a licitacao pode ser organiza-
da em duas fases: interna e externa. Sera apresentada uma visao geral dos
procedimentos mais importantes em cada fase.

Fase Interna ou Preparatoria

Corresponde as medidas internas da Administracao necessa-
rias para preparar o ato convocatério da licitacao, antes do conhecimento
publico. Inicia-se com a abertura do processo administrativo, protocolado
e numerado, contendo autorizacao para contratacao, indicacao sucinta do
objeto e existéncia de recurso proprio para efetivacao da despesa, e ao qual
serao juntados oportunamente 0os documentos enumerados nos incisos de |
a Xll do art. 38 da Lei de Licitacoes.

Em sintese e de maneira geral, a Administracao adotara a
seguinte sequéncia de procedimentos na fase interna da licitacao, confor-
me sugerido pelo TCU na publicacao Licitacées e Contratos - Orientacées
e Jurisprudéncia: (i) solicitacdo expressa do setor requisitante interessado,
com indicacao de sua necessidade; (ii) aprovagcao da autoridade competente
para inicio do processo licitatério, devidamente motivada e analisada sob a
otica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico;
(iif) autuacao do processo correspondente, que devera ser protocolizado e
numerado; (iv) elaboracao da especificacao do objeto, de forma precisa, clara
e sucinta, com base em projeto basico ou em termo de referéncia apresenta-
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do; (v) elaboracao de projeto basico, prévio e obrigatério nas licitagoes para
contratacao de obras e servicos, em caso de concorréncia, tomada de precos
e convite; (vi) elaboracao de termo de referéncia, prévio e obrigatério nas lici-
tagdes para contratacao de bens e servigos comuns, em caso de pregao; (vii)
estimativa do valor da contratacdo, por comprovada pesquisa de mercado,
em pelo menos trés fornecedores do ramo correspondente ao objeto da lici-
tacao; (viii) indicacao dos recursos orcamentarios para fazer face a despesa;
(ix) verificacao da adequacao orcamentaria e financeira, em conformidade
com a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o caso (quando houver
criacao, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete
aumento de despesa); (x) elaboracao de projeto executivo, que pode ser con-
comitante com a realizacao da obra ou servico; (xi) definicao da modalidade
e do tipo de licitacao a serem adotados; (xii) elaboracao da minuta do ato
convocatorio; e (xiii) exame e aprovacao da minuta do ato convocatério pela
Assessoria Juridica, dispensdvel em caso de Convite.

Audiéncia Publica

Ainda na fase interna, quando o valor estimado para uma licitacdo ou
para um conjunto de licitagcoes simultaneas ou sucessivas for superior a 100
vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea “c”, da Lei n. 8.666/1993,
ou seja, R$ 150.000.000,00, o procedimento licitatério serd precedido obri-
gatoriamente de Audiéncia Publica. Este instrumento permite a participacao
social sobre os termos do futuro certame, mediante a apresentacao de su-
gestoes e criticas a versao preliminar do certame. Qualquer cidadao, interes-
sado ou ndo no certame, tera acesso a todas as informacdes pertinentes ao
procedimento e oportunidade de se manifestarem, até com sugestoes sobre
a conveniéncia da licitacao. Deve ser divulgada com antecedéncia minima
de 10 dias Uteis, como condicao necessaria para realizacdo do processo
licitatorio.

Realizada a audiéncia, a Administracao tera um prazo minimo de 15
dias para publicacao do edital. Nesse periodo, serdao avaliados os dados ob-
tidos na audiéncia e providenciadas as alteracoes pertinentes.
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Licitacao por Item e Parcelamento do Objeto da Licitacao

Ainda na fase interna, deve-se definir se o objeto licitado pode ser
parcelado em itens, lotes ou parcelas. Licitagao por item significa concentrar
diferentes objetos em um unico procedimento licitatério, que podem repre-
sentar, cada qual, certame distinto e autbnomo, com processamento inde-
pendente. Muito utilizada quando o objeto do certame permite identificar
claramente itens que possam ser divididos e licitados como se fossem varias
licitacoes, porém em uma s6. Por exemplo, nas compras de computadores
e periféricos, ou material de escritério. O objetivo desse procedimento é pro-
porcionar economia de tempo e recursos materiais, melhorando a eficién-
cias nas compras, e, a0 mesmo tempo, ampliando a concorréncia entre os
licitantes e a probabilidade de obtencao de melhores precos. Dessa forma,
€ facultado aos licitantes produzirem propostas apenas para alguns itens.
Consequentemente, havera diversos julgamentos e decisoes.

A condicao, no entanto, para aplicacao deste procedimento é estar
comprovada a viabilidade técnica e econémica do feito, sem prejuizo para o
conjunto licitado.

Importante nao confundir licitagdo por itens com licitagdo por lotes, em
que varios itens sao agrupados para serem contratados de um unico licitante
na totalidade. Deve-se evitar que tal procedimento reduza a competitividade
do certame, por meio do afastamento de licitantes que nao possam fornecer
a totalidade dos itens especificados nos lotes, e utiliza-lo com cautela.

Outra alternativa disponivel ao gestor é a divisao do objeto em par-
tes menores e a licitacao de cada parcela em diferentes certames, desde
que técnica e economicamente viaveis. Nesse caso, € essencial preservar
a modalidade aplicavel a totalidade das partes ou parcelas do objeto, sob
pena de nulidade dos certames. Somam-se 0s valores correspondentes
aos itens parcelados para definicao da modalidade de licitacao. Para exem-
plificar, caso a totalidade da despesa de um objeto parcelado apontar para
a modalidade concorréncia, o gestor podera realizar somente um procedi-
mento com todas as parcelas (itens ou etapas); ou realizar um processo
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de concorréncia, em separado, para cada parte da divisao resultante do
parcelamento.

O Parcelamento diz respeito a divisao do objeto em parcelas (itens
ou etapas), ou seja, em partes menores e independentes. Fracionamento
se relaciona a divisao da despesa para adogao de dispensa ou modalidade
de licitagcao menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor do
objeto a ser licitado.

A Lei Complementar n. 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, no art. 48, lll, estabele-
ceu cota de até 25% do objeto para a contratacao de microempresas e em-
presas de pequeno porte em certames para aquisicao de bens de natureza
divisivel, cujo valor seja de até R$ 80.000,00, desde que presentes algumas
condicionantes, entre as quais destacam-se: (i) nao se enquadrar n0S casos
de dispensa e inexigibilidade de licitagao previstos nos arts. 24 e 25 da Lei
n. 8.666/1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il
do art. 24 da mesma Lei de Licitacao, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplican-
do-se o disposto no inciso | do art. 48, Complementar n. 123/2006; e (ii) for
vantajoso para a Administracao e nao representar prejuizo para o conjunto do
objeto a ser contratado.

Estimativa do Valor da Contratacao e Cotacao eletronica

Um dos passos mais importantes na fase interna do processo de
licitacao é definir o valor do contratacao, pois essa informagao constara no
Ato Convocatério e definira: (i) modalidade de licitacao a ser adotada, exceto
quanto a concorréncia ou ao pregao, que podem ser utilizados independen-
temente do valor a ser contratado; (ii) se sera possivel o pagamento das
despesas da contratacao, a luz do recursos orcamentarios existentes; (iii)
parametro objetivo para julgamento das propostas apresentadas; (iv) a ne-
cessidade de realizacao de audiéncia publica.

O que deve estar incluido na estimativa do valor do objeto? (i) des-
pesas necessarias ao longo de todo o periodo de vigéncia do contrato a ser
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firmado, consideradas ainda eventuais prorrogagbées previstas para a con-
tratacao; (ii) ser baseada em precos pesquisados em empresas do ramo
do objeto licitado, no mercado onde sera realizada a licitacao, que pode ser
local, regional ou nacional; (iii) pesquisa de pregos praticados e/ou fixados
por 6rgao oficial competente, sistema de registro de pregos ou vigentes em
outros 6rgaos, sempre que possivel; e (iv) condicdoes semelhantes as previs-
tas no procedimento licitatério e se referir a objeto idéntico ao da licitacao.

Para compras de pequeno valor que se enquadrem na modalida-
de dispensa de licitacao, fundamentada no inciso Il do art. 24 da Lei n.
8.666/1993, foi criado o sistema de cotacao eletrbnica para obtencao de
propostas de quaisquer empresas que se credenciem previamente no érgao
promotor. O Sistema de Cotacao Eletronica de Precos é mddulo do Sistema
Integrado de Administracao e Servigos Gerais (Siasg), e seu funcionamento é
regido pelos Anexos | e |l da Portaria n. 306, de 13 de dezembro de 2001, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), na esfera federal.
Esse sistema vem sendo reproduzido nas demais esferas, pela sua versati-
lidade e transparéncia.

0 Ato Convocatorio

De posse de todas as informacdes previamente pesquisadas, a Ad-
ministracao iniciard a elaboracao do edital ou convite. O edital contera as
regras do certame, os detalhes sobre o objeto licitado e se constituira na
lei interna entre as partes na licitacao, devendo ser fielmente cumprido por
ambas as partes. Isso significa que, a partir da conclusao e aprovacao do
ato convocatoério, o poder discricionario da Administracao se esgota, como
ressaltou o STJ no Resp 421.946/DF. Dai a importancia em se garantir que
0 mesmo seja bem redigido, ndo dando margem a interpretagao diversa da-
quela tencionada pela administracao, e de forma a se evitar a inclusao de
clausulas desnecessariamente burocraticas.

Encontra-se no art. 40 da Lei n. 8.666/1993 os itens obrigatérios
que devem constar no edital. Nao se fard aqui uma abordagem individual
detalhada sobre cada um desses itens. Optou-se, em vez disso, por se des-
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tacar os principais pontos relacionados ao assunto. Por isso, recomenda-se
a leitura da Lei e as obras recomendadas na bibliografia deste curso.

A Administracao deve sempre se orientar pelos principios da Lei de Li-
citacbes ao redigir o edital, de forma a impedir o estabelecimento condicoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacao.
Ou ainda, preferéncias ou distingcdes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer exigéncia impertinente ou irrelevante
para o objeto do contrato.

De maneira geral, o0 ato convocatério estabelecera prazos, instrucoes
relativas a recursos e impugnacoes, informacoes pertinentes ao objeto e aos
procedimentos, forma de apresentacao de documentos e de propostas, além
de outras necessarias a realizacao da licitacao.

No predmbulo do ato convocatério, encontram-se sumariamente infor-
macoes sobre o certame, tais como a modalidade, o objeto, o tipo de licita-
¢ao e datas e local para recebimentos das propostas e inicio do certame. O
restante do edital contera as regras detalhadas do certame, sendo algumas
consideradas essenciais. A seguir, exemplificam-se algumas delas: (i) espe-
cificacao do objeto; (ii) condicoes de habilitacao e qualificacao; (iii) forma de
apresentacao das propostas; (iv) critério para julgamento; (v) critério de acei-
tabilidade dos precgos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacao
de precos maximos e vedada a de precos minimos. Proibe-se o estabeleci-
mento de critérios estatisticos ou faixas de variacao em relacao a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48 da Lei
n. 8.666/1993; (vi) validade das propostas, contado da data prevista para o
recebimento dos envelopes “documentacao” e “proposta”; (vii) critérios de
reajuste, ou condicdes de repactuacao de precos, se for o caso; (viii) condi-
¢des de pagamento; (ix) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros, quando for o
caso; (x) critério de atualizagao financeira dos valores a serem pagos, desde
a data final do periodo de adimplemento de cada item, etapa ou parcela até
a data do efetivo pagamento; (xi) compensacodes financeiras e penalidades
por eventuais atrasos, descontos ou antecipagoes de pagamentos; (xii) exi-

23

CONASS documenta



n. 30

O Direito Sanitdrio
como instrumento de
fortalecimento do SUS:
a énfase na Educagdo
Permanente em Satde e
os Resultados do Curso

de Especializacdo

Anexo 5
Direito Administrativo
Sanitdrio II

géncia de seguros, quando for o caso; (xiii) garantia, contado do recebimento
ou funcionamento do objeto; e (xiv) sangdes no caso de inadimplemento.

O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licita-
¢ao, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgacao
e fornecimento aos interessados. Quando for o caso, contera os seguintes
anexos: (i) no caso de obras, projeto basico e/ou executivo, com todas as
suas partes, desenhos, especificacoes e outros complementos; (ii) orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios; (iii) a minuta do con-
trato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante vencedor; e (iv) as espe-
cificagcdes complementares e as normas de execugao pertinentes a licitagcao.

Sobre o recolhimento prévio de taxas ou emolumentos relativos ao
fornecimento do edital e dos elementos constitutivos, este ser limitado ao va-
lor do custo efetivo de reprodugao grafica ou, quando for o caso, aos custos
de utilizagao dos recursos de tecnologia da informagao, conforme ressaltado
pelo TCU no Acérdao 2715/2008 Plenario.

Concluida a elaboracao da minuta do edital e de posse do parecer
juridico do setor competente do licitante, quando for o caso (desnecessario
nos convites), a autoridade competente podera aprovar o edital e divulga-
-lo, dando inicio a fase externa do certame. Embora dispensavel o parecer
juridico em algumas situagdes, as minutas de contratos sempre devem ser
avaliadas pela consultoria juridica.

Fase Externa

Inicia-se com a divulgacao do ato convocatério e se estende até o
momento da contratacao do objeto licitado. Todos os procedimentos nessa
fase sao definidos do art. 43 ao art. 53 da Lei n. 8.666/1993. Nao serao
detalhados, neste curso, os detalhes e pormenores previstos na Lei. Serdo
enfatizados, todavia, os principais aspectos a serem observados pelo condu-
tor do certame. De maneira geral, essa fase se caracteriza por uma série de
procedimentos sequenciais obrigatérios, em que a realizacao de determina-
do ato depende da conclusao do antecedente.

24



Poder-se-ia resumir os principais procedimentos para as modalidades
concorréncia, leilao, concurso, tomada de precos e convite, no que couber,
da seguinte maneira: publicacao do extrato do ato convocatério; fase impug-
natéria do ato convocatério, com republicacao e reabertura do prazo, quando
for o caso; recebimento dos envelopes com a documentacao e as propostas;
abertura dos envelopes com a documentacao; verificacdo da habilitacao ou
inabilitacao dos licitantes; fase recursal, com efeito suspensivo até a deci-
sao do recurso, se houver; abertura dos envelopes com as propostas; julga-
mento e classificacao das propostas, de acordo com os requisitos do edital;
declaracao do licitante vencedor; fase recursal, com efeito suspensivo até a
decisao do recurso, se houver; homologacao ou aprovacao dos atos pratica-
dos no procedimento; adjudicacao do objeto a licitante vencedora; empenho
da despesa; e assinatura do contrato ou retirada do instrumento equivalente.

A modalidade pregao apresenta diferenca na ordem acima: ha inver-
sao na sequéncia de abertura de envelopes, iniciando-se pelo das propostas
para, posteriormente, ocorrer abertura do envelope contendo os documen-
tos de habilitacao somente do licitante com a melhor proposta valida. Essa
mesma inversao na abertura dos envelopes pode ser aplicada para os ca-
sos de certames relativos a concessao e permissao da prestacao de servi-
¢os publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal, conforme Lei n.
8.987/1995, art. 18-A. Se os certames estiverem sob a égide de leis esta-
duais e municipais, € imperioso que se observe a possibilidade de existéncia
de variacoes nos procedimentos.

PUBLICACAO RESUMIDA DO ATO CONVOCATORIO

Com a publicacao de aviso na imprensa oficial e em jornal diario de
grande circulagao, inicia-se a fase externa do certame, dando publicidade a
ele. O aviso deve apresentar informacdes fundamentais do certame, como
data, horario, objeto, especificacdo, quantidade, local para acesso ao ato
convocatério. De acordo com a modalidade e do valor estimado da contra-
tacao, os resumos dos editais serao publicados em diferentes veiculos de
comunicacao, e, no minimo, publicados uma vez:
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- modalidades tomada de precos e concorréncia:

a. Diario Oficial da Uniao, quando se tratar de licitacao feita por
orgdo ou entidade da Administracao Publica Federal, ou ainda
quando se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com
recursos federais ou garantidas por instituicées federais;

b. Diario Oficial do Estado ou do Distrito Federal, quando se tra-
tar, respectivamente, de licitacao feita por érgao ou entidade da
Administracao Publica Estadual/Municipal ou do Distrito Federal;

c. jornal didrio de grande circulagao no estado e, se houver, em
jornal de circulacao no municipio ou na regiao onde sera reali-
zada a obra, prestado o servico ou fornecido o bem, podendo a
Administracao, conforme o tamanho da licitacao, utilizar-se de
outros meios de divulgagao para ampliar a area de competicao;

+ modalidade pregao eletronico:

a.

para bens e servicos comuns de valores estimados em até R$
650.000,00:

i. no Diario Oficial da Uniao;

ii.em meio eletrbnico, na internet;

b. para bens e servicos de valores estimados acima de R$

C.

650.000,00 até R$ 1.300.000,00:
i. no Diario Oficial da Uniao;
ii.em meio eletrbnico, na internet;
iii. em jornal de grande circulagao local;

para bens e servicos de valores estimados acima de R$
1.300.000,00:

i. no Diario Oficial da Uniao;

ii.em meio eletrbnico, na internet;



iii. em jornal de grande circulacao regional ou nacional.
+ modalidade pregao presencial:
a. para bens e servigos de valores estimados até R$ 160.000,00:
i. Diario Oficial do respectivo ente federado;
ii. em meio eletronico, na internet, facultativamente;

a. para bens e servicos de valores estimados de R$ 160.000,01 até
R$ 650.000,00:

i. Diario Oficial do respectivo ente federado;
ii. em meio eletronico, na internet, facultativamente;
iii. em jornal de grande circulagao local;

b. para bens e servicos de valores estimados superiores a R$
650.000,00:

i. Diario Oficial do respectivo ente federado;
ii. em meio eletronico, na internet, facultativamente;

iii. em jornal de grande circulagao regional ou nacional;

+ pregao realizado para o sistema de registro de pregos, independente-
mente do valor estimado, a publicacao sera feita:

i. Diario Oficial da Uniao;
ii.em meio eletrénico, na internet;

iii. em jornal de grande circulagao regional ou nacional.

Para os 6rgaos e entidades pertencentes ao Sistema de Servicos
Gerais (Sisg) do Governo Federal, independentemente do valor estimado da
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contratacao, sao obrigatérias a divulgagao e a disponibilizacao da integra
do edital no Comprasnet (www.comprasnet.gov.br). Caso haja alteracao no

edital, deve-se republica-lo da mesma forma quando da publicagao original,
reabrindo-se, portanto, os prazos inicialmente estabelecidos. A excecao a
essa regra ocorre quando as alteragoes nao influenciarem a elaboragéo das
propostas e a preparacao dos documentos de habilitacao.

PRAZOS DE DIVULGACAO

Dependendo da modalidade de licitagcao a ser utilizada, os prazos mini-
mos de divulgacao do certame até o recebimento das propostas sao distin-
tos. Pode-se dizer que sao proporcionais ao grau de complexidade do certa-
me e serao, conforme art. 21 da Lei de Licitacoes:

a) concorréncia:

i) 45 dias: para certames do tipo melhor técnica ou técnica e pre-
GO ou o contrato a ser celebrado contemplar o regime de emprei-
tada integral;

ii) 30 dias: para os demais casos;
b) Concurso: 45 dias;
c¢) tomada de precos:
i) 30 dias: para certames do tipo melhor técnica ou técnica e preco;
ii) 15 dias: para os demais casos;
d) convite:
i) 5 dias uteis: em qualquer caso;
e) pregao presencial ou na forma eletrénica:
i) 8 dias uteis: em qualquer caso.

A contagem dos prazos de divulgacao se inicia da data da ultima
publicacao do aviso com o resumo dos editais ou da expedicao do convite.
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Se, por algum motivo, 0 ato convocatério e respectivos anexos nao estiverem
prontos na data da divulgacao, prevalecera a data em que ficarem efetiva-
mente disponiveis aos interessados.

Os prazos sao contados consecutivamente, salvo se previsto no ato
convocatério, contrato ou convénio, que sera em dias Uteis:

+  Quando expressos em dias: contam-se 0s prazos de modo conti-
nuo e comecam a valer a partir da data da notificacao oficial da
decisao;

- Se fixados em meses ou anos: contam-se de data a data. Se no
més do vencimento nao houver o dia equivalente aquele do inicio
do prazo, tem-se como termo o Ultimo dia do més.

- Para efeito da Lei de Licitacdes, sera dia util aquele em que ha
expediente na entidade ou 6rgao promotor do certame. Consi-
dera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o
vencimento cair em dia em que nao houver expediente ou se este
for encerrado antes do horério.

Na contagem dos prazos, exclui-se o primeiro dia do ato ou de sua
divulgacao e inclui-se o ultimo como dia de vencimento.

PARTICIPACAO DA LICITACAO

Qualquer licitante pode participar de licitacao publica, desde que com-
prove a compatibilidade entre o ramo de atividade em que atua e o objeto da
licitacao. Deve possuir também os requisitos minimos de habilitagcao. Podem
também participar da licitacao sociedades cooperativas e consércios de lici-
tantes, qualquer que seja a forma de constituicao, se permitido no ato con-
vocatério e observando as regras previstas no art. 33 da Lei n. 8.666/1993.

Estdo impedidos de participar, direta ou indiretamente, de procedimen-
tos licitatérios aqueles que estejam: (i) suspensos para licitar ou contratar
com o 6rgao ou entidade da Administracao que aplicou a penalidade; e (ii)
declarados iniddneos para licitar ou contratar com a Administracao Publica,
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enquanto perdurarem os motivos da punicao; (iii) nos casos de execucao de
obra ou de prestacao de servicos, e do fornecimento de bens a eles neces-
sarios, direta ou indiretamente: autor do projeto basico ou executivo, pessoa
fisica ou juridica; servidor ou dirigente do 6rgao ou entidade contratante ou
responsaveis pela licitagao; empresa, isoladamente ou em consércio, respon-
savel pela elaboracao do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% do capital
com direito a voto, ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado.

A Lein. 8.666/1993, em seu art. 9, § 3°, define participacao indireta
com a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, eco-
ndémica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou
juridica, e o licitante ou responsavel pelos fornecimentos, obras e servigos,
incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios. Tal
entendimento se estende aos membros de comissao de licitagao, pregoeiros
e equipes de apoio.

A Lei previu que o autor do projeto podera participar de licitagcao de
execucao de obra ou prestacao de servicos, ou na execucao, somente na
qualidade de consultor ou técnico, desde que nas funcdes de fiscalizacao,
supervisao ou gerenciamento, e exclusivamente a servico da Administragao.

A Lei Complementar n. 123/2006 permitiu que 6rgaos e entidades da
Uniao, dos estados e dos municipios promovam processos licitatérios desti-
nados exclusivamente a participacao de microempresas e empresas de pe-
queno porte, inclusive sociedades cooperativas que tenham auferido, no ano-
-calendario anterior, receita bruta até o limite definido no inciso Il do caput do
art. 3° da Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006 (art. 34 da Lei n.
11.488/2007), nas contratacdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00.

No entanto, tal possibilidade somente podera ser aplicada quando:
(i) for expressamente prevista no ato convocatério; (ii) for vantajosa para a
Administracao e nao representar prejuizo para o conjunto do objeto a ser con-
tratado; (iii) houver, no minimo, trés fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados no local ou
na regiao do certame e com capacidade para cumprir as exigéncias previstas
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no edital; (iv) ndo se enquadrar nos casos de dispensa e inexigibilidade de
licitacao previstos nos arts. 24 e 25 da Lei n. 8.666/1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei.

Nesse caso, no que diz respeito as compras publicas, enquanto nao
sobrevier legislacao estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
6rgao mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se
a legislacao federal, conforme disposto no art. 47, paragrafo unico, da Lei
Complementar n. 123/2006.

Maiores detalhes sobre forma de constituicao de cooperativas po-
dem ser obtidas pela Lei n. 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

RECEBIMENTO DOS ENVELOPES

Até o dia, horéario e local fixados no aviso do edital ou entrega do
convite, o licitante deve apresentar, aos responsaveis pela licitacao, os en-
velopes contendo a documentacao de habilitacao, proposta técnica e/ou de
preco, em envelopes separados, fechados e rubricados no fecho. O licitan-
te de concorréncia, tomada de precos e convite nao necessita encaminhar
representante legal para entregar os envelopes com a documentagao e as
propostas escritas e/ou se fazer presente na reuniao de abertura dos enve-
lopes correspondentes.

Ja no pregao presencial, o licitante que quiser participar da fase de
lances, além de entregar os envelopes com os documentos exigidos e as
propostas escritas, deve credenciar representante legal com poderes para
oferecer novos precos. Caso nao tenha interesse em participar da fase de
lances, o proponente pode remeter os envelopes ao 6rgao ou a entidade que
promove a licitacao pela melhor forma que encontrar, inclusive pelo correio.

No pregao eletrénico, os licitantes devem encaminhar as propostas
até a data e a hora marcadas para abertura da sessao, exclusivamente por
meio do sistema eletrénico. Esgotado o prazo estabelecido, a fase de recebi-
mento das propostas sera encerrada automaticamente.
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Existe sigilo quanto ao conteldo da proposta, que se estende até a
respectiva abertura dos envelopes; e a abertura dos envelopes sera realizada
sempre em sessao publica da qual se lavrara ata circunstanciada, assinada
pelos responsaveis pela licitagcao e pelos representantes legais dos licitantes
presentes. Aspecto importante a ser observado é a impossibilidade de os
licitantes desistirem das propostas oferecidas, apds entrega dos envelopes,
independentemente da modalidade de licitacao realizada, salvo por motivo jus-
to decorrente de fato superveniente, aceito pelos responsaveis pela licitacao.

Habilitacao dos Licitantes

Entregues os envelopes e na data previamente divulgada, inicia-se
a fase de habilitacao dos licitantes, ato pelo qual a Comissao de Licitacao
recebe e avalia a documentacdo dos licitantes e manifesta-se sobre a sua
regularidade, habilitando aqueles que estiverem em conformidade com as
exigéncias requeridas e inabilitando 0s que nao atenderem essas exigéncias.
E uma forma de se verificar a capacidade do licitante de executar o objeto,
bem como sua inidoneidade.

A Administracao devera usar o principio da razoabilidade e propor-
cionalidade e exigir documentos de habilitagao compativeis com o ramo do
objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificacao técnica
€ a capacidade econdmico-financeira dos licitantes.

Além disso, nao sera permitido o estabelecimento de clausulas des-
necessarias e restritivas ao carater competitivo, restringindo-se apenas ao
necessario para o cumprimento do objeto.

O art. 27 da Lei n. 8.666/1993 apresenta a lista exaustiva dos docu-
mentos exigidos para a habilitacao nos certames, sendo vedada a exigéncia
de outros documentos além dos listados abaixo: | — habilitagdo juridica; Il
— qualificagao técnica; Ill — qualificagdo econdmico-financeira; IV — regularidade
fiscal e trabalhista; V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°
da Constituicao Federal. (proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalu-
bre a menores de 18 e de qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na
condicao de aprendiz, a partir de 14 anos).
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Habilitacao juridica

De modo geral, na andlise da documentacao para fins de habilitacao
juridica, devem ser observadas as normas que regulam e legitimam a ativida-
de de pessoas fisicas ou juridicas. A documentagao exigida, conforme o caso
esta prevista nos arts. 27 e 28 da Lei n. 8.666/1993.

Regularidade fiscal

A regularidade fiscal e a trabalhista do licitante sdo itens de verifica-
¢cao obrigatdrios nas licitagdes. A documentacgao exigida, conforme o caso,
esta prevista no art. 29 da Lei n. 8.666/1993. O Estatuto das Microempre-
sas e Empresas de Pequeno Porte (Lei Complementar n. 123/2006) permitiu
que a comprovacao de regularidade fiscal dessas empresas somente sera
exigida para efeito de assinatura do contrato. A lei determina, no art. 43, que
essas sociedades apresentem, por ocasiao da participacdo em certames
licitatérios, toda a documentacao exigida para comprovacao de regularidade
fiscal, mesmo que esta contenha alguma restricao.

Caso haja alguma restricao na documentacao, devera ser assegurado
as microempresas e empresas de pequeno porte o prazo de cinco dias Uteis
para regularizagao dos documentos, contados do momento em que o propo-
nente for declarado vencedor do certame. Esse prazo podera ser prorrogado
por igual periodo, a critério da Administracao.

Caso a situacao nao seja regularizada, implicara decadéncia do di-
reito a contratacao, sem prejuizo das sancdes previstas no art. 81 da Lei
n. 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administragcdo convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificagéo, para a assinatura do contrato,
ou revogar a licitacéo.

Qualificacao técnica

O licitante interessado no fornecimento de bens, execucao de obras
ou prestacao de servigos para a Administracao devera se qualificar tecnica-
mente para participar de licitagdes publicas, demostrando sua aptidao, ou
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seja, conhecimento técnico especializado, experiéncia e capacidade operati-
va para fornecer/executar o objeto licitado.

A documentacgao relativa a qualificacao técnica, conforme o caso,
estda prevista no art. 30 da Lei n. 8.666/1993.

No edital de licitagao, é vedada a inclusao de exigéncias de habi-
litacao e de quesitos de pontuacao técnica para cujo atendimento
os licitantes tenham de incorrer em custos que nao sejam necessa-
rios anteriormente a celebracdo do contrato. Sumula TCU 272, de
2/5/2012.

Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das licitan-
tes e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovacao da execugao de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢ao com a dimensao e a complexidade
do objeto a ser executado. Sumula TCU 263/2011.

A qualificacao técnica pode ser técnico-operacional ou técnico-pro-
fissional. A capacidade avaliada nesses quesitos consiste em comprovar,
mediante Atestados, que a licitante, como unidade econémica agrupadora
de bens e pessoas, ja executou, de modo satisfatério, atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da lici-
tacdo, bem como a qualificacao dos profissionais que integram os quadros
da empresa ou entidade que executarao o objeto licitado. Importante frisar
que os atestados devem ser devidamente registrados nas entidades profis-
sionais competentes.

Outro aspecto importante a ser observado pela Administragcao é o
cuidado de se exigir atestado de capacitacao técnico-profissional ou técnico-
-operacional limitado as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto licitado, conforme observou o TCU no Acérdao 1.771/2007 Plenario.

Atestados de capacidade técnica nao podem ser exigidos com limita-
¢coes de: (i) tempo: exigéncia de prazo de validade. Por exemplo, datado dos

dltimos dez anos e dez dias; (ii) época: exigéncia de que o objeto tenha sido
executado em determinado periodo de tempo, a ndo ser quando a tecnologia a ser
adotada so6 se tornou disponivel a partir do periodo indicado. Por exemplo, o prédio
sera construido com parede pré-moldada ou concreto de elevado desempenho, ndo
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disponiveis antes; (jii) locais especificos: exigéncia de que o objeto tenha sido
executado em determinado local.

Podera ser exigida, no quesito qualificacao técnica, quando for o caso,
comprovacao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informa-
¢oOes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacoes relativas
ao objeto licitado. Da-se o nome a isso de vistoria ou visita técnica. Nessa
hip6tese, o edital deve disciplinar a forma de fazé-la, a exemplo de insercao
de condicoes que estabelecam prazo, data, horario, endereco etc.

Qualificacao economico-financeira

Objetiva verificar a boa situacao financeira do licitante, a fim de que o
vencedor do certame possa executar satisfatoriamente o objeto certame. A
documentacao relativa a qualificagao técnica, conforme o0 caso esta prevista
no art. 31 da Lei n. 8.666/1993.

E permitido, a critério da Administrag&o, exigir prestagdo de garantia para
participagdo em licitagdes publicas, desde que prevista no ato convocatério. Nao
pode o valor dessa garantia exceder 1% do custo estimado da contratagao.

Dispensa de Documentacao

A Lei n. 8.666/1993 previu, em seu artigo 32, § 1°, a possibilidade
de dispensa, em parte, da documentagao exigida para habilitacdo dos casos
de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo. Tal
discricionariedade deve ser usada cautelosamente, somente nos casos em
que a exigéncia de tais documentos realmente for desnecessaria.

Registro Cadastral

Para dar celeridade ao processo licitatério, 6rgaos e entidades da
Administracao Publica que promovem licitacdbes com frequéncia devem
manter registros cadastrais para efeito de habilitacao de licitantes inte-
ressados que desejarem fazé-lo, conforme art. 34, da Lei de Licitacoes, na
forma regulamentar, valido por, no maximo, um ano. Deve-se ressaltar que o

35

CONASS documenta



n. 30

O Direito Sanitdrio
como instrumento de
fortalecimento do SUS:
a énfase na Educagdo
Permanente em Satde e
os Resultados do Curso

de Especializacdo

Anexo 5
Direito Administrativo
Sanitdrio II

licitante interessado em participar de licitagdes publicas nao esta obrigado
a fazer registro cadastral no 6rgao ou na entidade que realiza procedimen-
tos licitatorios.

A Administracao deve dar ampla divulgacao e estar permanentemente
a disposigao dos interessados no registro cadastral. A unidade responsavel
pelo cadastro deve realizar o chamamento publico para a atualizacao dos
registros existentes e para o ingresso de novos interessados, devendo ser
feito, no minimo, anualmente na imprensa oficial e em jornal diario. Para a
inscricao no cadastro, ou atualizacao, o interessado deve fornecer os ele-
mentos necessarios a satisfacao das exigéncias de habilitagao previstas na
Lei n. 8.666/1993.

Finalizado o cadastro, sera fornecido certificado aos inscritos, reno-
vavel sempre que atualizarem o registro. A grande vantagem do registro ca-
dastral reside no fato de o Certificado de registro poder substituir os docu-
mentos de habilitacdo quanto as informacoes disponibilizadas em sistema
informatizado. Além disso, outra vantagem reside no fato de que unidades
administrativas podem se utilizar de registros cadastrais de outros 6rgaos ou
entidades da Administracao Publica.

O registro do inscrito que deixar de cumprir as exigéncias de habilita-
¢ao previstas na Lei n. 8.666/1993, ou as estabelecidas para classificacao
cadastral, podera, a qualquer tempo, ser alterado, suspenso ou cancelado.

Quando o certificado de registro cadastral for utilizado para substi-
tuir documentos de habilitacédo, o licitante cadastrado tem a obrigacao de
informar a Administracao, por meio de declaracao de fato impeditivo, a su-
perveniéncia de qualquer fato que o impeca de se habilitar a participar de
licitacoes publicas.

No ambito da esfera federal, foi criado o Sistema de Cadastramen-
to Unificado de Fornecedores (Sicaf). O acesso € feito pelo endereco www.
comprasnet.gov.br e viabiliza o cadastramento de fornecedores de materiais
e servigcos para 6rgaos e entidades da Administragao Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, no ambito do Sistema de Servicos Gerais (SISG).
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Feito o registro no Sicaf, o fornecedor estara cadastrado perante qual-
quer 6rgao ou entidade integrante do SISG, em todo o territério nacional,
independentemente do local onde tenha ocorrido o cadastramento e € rea-
lizado sem 6nus, em qualquer Unidade Cadastradora (UASG) localizada nas
diversas unidades da federacao.

E obrigatério o cadastramento prévio em certames na modalidade
tomada de precos.

JULGAMENTO DA LICITACAO

Na data e no local definidos no ato convocatério, os licitantes interes-
sados em participar do certame comparecem perante a Comissao de Licita-
¢ao para apresentar os envelopes, tanto de habilitacao (se for o caso), como
de proposta técnica e de precos.

A Comissao de Licitacao dara inicio a sessao publica de recebimento,
abertura dos envelopes e analise dos documentos neles inseridos. Os prin-
cipais procedimentos que devem ser observados para processar e julgar a
licitacao serao apresentados a seguir, detalhados nos arts. 43 a 45, da Lei
n. 8.666/1993.

Exame dos Documentos de Habilitacao

A comissao de licitacao examinara os documentos de habilitacao
apresentados para efeito de habilitacao dos licitantes, a luz das exigéncias
previstas no ato convocatério. Apdés exames e eventuais esclarecimentos
junto aos licitantes, a comissao registrara a decisao sobre habilitacao. Serao
desqualificados os documentos que nao atenderem as condicoes previamen-
te estabelecidas, com o devido registro na ata de julgamento.

Na modalidade pregao presencial, o regulamento federal assegurou
ao licitante cadastrado o direito de atualizar e regularizar a documentagao
apresentada para efeito de habilitacao no momento da sessao publica de
abertura dos envelopes. Em concorréncia, tomada de pregcos e convite, a
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inabilitacao do licitante importa preclusao do direito de participar da fase
subsequente, ou seja, de continuar participando da licitagao.

No pregao, como ha inversao de fases, o detentor de proposta desclassi-
ficada fica impedido de participar da fase de lances e de prosseguir no certame.

Caso todos os licitantes forem inabilitados, podera ser fixado o prazo
de oito dias Uteis para a apresentacao de novos documentos livres dos fato-
res que levaram a inabilitacdo. Na hipétese de convite, é permitida a reducgao
desse prazo para trés dias uteis. Nesse caso, deverao ser exigidos para rea-
presentacao apenas os documentos desqualificados e nao aceitos.

Julgamento das Propostas

Finalizada a etapa de habilitacao, apés o término do prazo para in-
terposicao de recursos pelos licitantes ou apds o julgamento dos que foram
interpostos, a Comissao dara inicio ao trabalho de abertura dos envelopes
contendo as propostas dos habilitados. O julgamento das propostas esta
vinculado aos critérios previstos no ato convocatério e deve observar os prin-
cipios da transparéncia e da objetividade estabelecidos na Lei de Licitacoes.
Eventuais manifestacdes denunciando irregularidades nas propostas dos
concorrentes serao avaliadas e registradas em Ata pela comissao.

O exame das propostas podera ser ato privado da comissao. Ficara a
cargo da comissao a decisao sobre a forma que fara o julgamento. No julga-
mento das propostas, a comissao promovera a comparagao com 0s requisi-
tos previstos no edital e, conforme o caso, com 0s precos correntes no mer-
cado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, e deve ser registrado na ata de julgamento.

Importantissima a verificacdo da ocorréncia de subprecos ou sobre-
precos, de modo a evitar possiveis distorcoes dos precos unitarios ofertados,
especialmente em licitagao ou contrato, sob o regime de empreitada por pre-
¢o global. Essa verificagao podera impedir, quando da necessidade de futu-
ros acréscimos contratuais, especialmente em obras e servicos, o chamado
jogo de planilha, que invariavelmente leva a possiveis aditamentos indevidos
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ao contrato e superfaturamento do objeto contratado. Essa pratica caracteri-
Za-se pela cotacao de altos precos para itens que o licitante sabe que serao
alterados para mais, isto €, acrescidos nos quantitativos, e de baixos precos
para aqueles que ndo serao executados ou reduzidos. De maneira geral,
pode-se afirmar que o jogo de planilha tem origem principalmente em projeto
basico falho e insuficiente. Esse tipo de situacao tem ocorrido principalmente
em licitacoes de obras e servigos de engenharia, em que proposta com valor
global baixo torna-se vencedora da competicao.

Ao final, ap6s exame de conformidade das propostas com as exigén-
cias do ato convocatério, serao desclassificadas as propostas que: (i) nao
atenderem as exigéncias contidas na licitacao; (ii) apresentarem precos ex-
cessivos ou com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis.

Sobre precgos inexequiveis, existe um critério matematico para analise
dos precos ofertados previsto no art. 48 da Lei n. 8.666/1993. Pela nature-
za deste curso, tal método nao sera detalhado neste curso. Recomenda-se,
caso haja interesse, a leitura da Decisao 1.713/2002 Plenario.

A época do julgamento das propostas, a comissdo devera levar em conta
se 0s valores ofertados estao compativeis com a realidade do mercado na-
guele momento, pois a estimativa feita pela Administracao pode estar desa-
tualizada. A comissao devera verificar se nos precos cotados, o licitante de-
duziu quaisquer descontos que venham a ser concedidos e se incluiu todos
0s impostos, taxas, fretes e demais despesas decorrentes de fornecimento
de bem, execucao de obra ou prestacao de servico.

Caso haja participacao de cooperativas, a comissao devera acrescer
15% sobre o valor de proposta apresentada, quando do julgamento das pro-
postas, em virtude do recolhimento obrigatério que a Administracao devera
fazer a titulo de contribuicao previdenciaria ao INSS a cargo do contratante,
conforme disp06e o art. 22, inciso IV, da Lei n. 8.212, de 24 de julho de 1991.
O objetivo desse procedimento € verificar se a proposta é a mais vantajosa
para a Administracao e uma forma de garantir a aplicacao do principio da
isonomia entre os licitantes.
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A comissao deve estar muito atenta para a presenca nas propostas
de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, subjetivo ou reservado que
possa, ainda que indiretamente, afastar o principio da igualdade entre os
licitantes. Tal fato é vedado, pois a proposta contendo tais elementos ferir
0 principio da isonomia, por mais vantajosa que seja para a Administragao.
Para exemplificar, sao proibidas propostas contendo: (i) oferta de vantagem
nao prevista na licitacao, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo
perdido; (ii) pre¢o ou vantagem com base nas ofertas dos demais licitantes;
(iii) pregos global ou unitario simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incom-
pativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, mesmo que a licitacao ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacdes de proprieda-
de do proprio licitante, para os quais renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracao.

A comissao deve estar atenta ao prescrito na Lei Complementar
123/2006, que estabelece critérios de desempate em beneficio de microem-
presas, empresa de pequeno porte e cooperativas. O art. 44 da Lei Comple-
mentar n. 123/2006 define empate, para fins de licitacao como as situacoes
em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até dez por cento superiores a proposta mais
bem classificada. No caso de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no
§ 10 deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

Assim, de acordo com o art. 45 da referida Lei, ocorrendo o empate,
nos termos supramencionados, a microempresa ou empresa de pequeno
porte podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada ven-
cedora do certame, situacao em que sera adjudicado em seu favor o objeto
licitado. Ocorrendo empate entre estes tipos e empresas, sera realizado sor-
teio.

Caso haja equivaléncia dos valores apresentados pelas microempre-
sas e empresas de pequeno porte, que se encontrem nos intervalos acima
descritos, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela
que primeiro podera apresentar melhor oferta.
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Recomenda-se a leitura do Decreto Federal n. 6.204/2007, que regu-
lamenta o assunto, bem como a Lei Federal n. 11.488/2007, que estendeu
os efeitos da Lei Complementar n. 123/2006 as cooperativas. De acordo
com o art.48, § 3°, da Lei n. 8.666/1993, quando todos os licitantes forem
inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a administracao
podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentacao de
nova documentacao ou de outras propostas sem as causas que motivaram
o ato. No caso de convite, é facultada a reducao deste prazo para trés dias
Uteis. Veja-se o Acordao 604/2009 Plenario:

A desclassificacdo de elevado nimero de licitantes em ra-
zao de critério pouco relevante é medida de excessivo rigor
formal, que fere o principio da razoabilidade e restringe o
carater competitivo da licitacao.

Abstenha-se de efetuar desclassificacao direta de licitantes pela apre-
sentacao de propostas que contenham precos considerados inexequiveis,
sem que antes |Ihes seja facultada oportunidade de apresentar justificativas
para os valores ofertados.

PRAZO DE VALIDADE DAS PROPOSTAS

Importante item a ser verificado pela comissao sdo os prazos de
validade das propostas, definido no art. 64, § 3°, da Lei n. 8.666/1993: (i) con-
corréncia, tomada de precos ou convite: 60 dias; e (ii) pregao: 60 dias, se
outro, maior ou menor, nao estiver fixado no edital. Se, por motivo de forca
maior, a adjudicacao, que sera mais bem explicada adiante, nao puder ocor-
rer dentro do periodo de validade da proposta vencedora, e caso persista o
interesse no objeto licitado, a Administracao podera solicitar ao licitante a
prorrogacao dessa validade.

A prorrogacao de prazo de propostas sera valida somente se com
a aceitacao expressa do licitante e devidamente documentada nos autos.
Caso expire o prazo de validade da proposta, contado da data prevista para
abertura dos envelopes, sem solicitacao pela Administragao para prorroga-
¢ao da validade ou convocacao para assinatura do termo contratual ou re-
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cebimento de documento equivalente, ficam os concorrentes liberados dos
compromissos assumidos.

Homologacao e Adjudicacao

Finalizado o ato de classificacao dos interessados e exaurida a etapa
dos recursos cabiveis, os autos serao submetidos a autoridade competente,
que promovera a homologacao do objeto da licitacdo e a adjudicacao, quan-
do, entao, o licitante vencedor sera chamado para celebrar contrato com a
administracao, nos termos como ficou definido no Edital de licitacao.

A homologacao € ato de controle praticado indelegavelmente pela au-
toridade superior que ratifica a legalidade de todo o procedimento licitatério
€ 0s aprova para que produzam os efeitos juridicos necessarios.

A adjudicacao é ato pelo qual a Administracao atribui ao licitante ven-
cedor o objeto da licitacao. Pode ser delegado pela autoridade competente
modalidades concorréncia, tomada de pregos e convite.

No entanto, caso haja recurso contra atos do pregoeiro, cabera a
autoridade competente a adjudicacao e homologacao, ap6és o deferimento
ou indeferimento do recurso interposto e divulgacao do resultado. Se houver
delegacao de competéncia para adjudicacao de certames, a homologacao
realizada por autoridade competente sempre ocorrera posteriormente a adju-
dicagao, com forma de garantia do controle exercido pela autoridade superior.

Por outo lado, caso a autoridade superior homologue e adjudique,
pela definicao e pela légica de cada uma dessas etapas, a homologacao
ocorre primeiro e a adjudicacao posteriormente.

Importante se ressaltar que, ao receber o processo para homologa-
¢ao, a autoridade competente podera adotar as seguintes medidas: (i) pro-
mover o saneamento do processo, caso detecte algum defeito ou vicio; (ii)
providenciar a homologacao e posterior adjudicacao do objeto; (iii) efetuar o
exame de conveniéncia e oportunidade da contratacao, sob a 6tica objetiva
das regras editalicias, e revogar o certame por meio do devido processo le-
gal, se for o caso, em razado de fato superveniente, devidamente comprovado,
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pertinente e suficiente para justificar tal conduta; e, (iv) anular o certame,
caso se constate a ocorréncia de vicio insanavel.

A Adjudicacao e homologacao nao garantem ao vencedor o direito a
execucao do objeto. Esses atos geram apenas expectativa de direito, que
somente serdao confirmados com assinatura do contrato. Caso haja revoga-
¢ao ou anulagao, deve-se assegurar ao licitante vista dos autos, direito ao
contraditério e a ampla defesa. Anular o procedimento licitatério por motivo
de ilegalidade nao gera obrigacao de indenizar o contratado. Concluida a
homologacao da licitagcao pela autoridade competente e adjudicado o objeto,
o vencedor do certame sera convocado para assinar o contrato, no prazo es-
tabelecido no ato convocatério. As caracteristicas do contrato administrativo
serao vistas em outro médulo deste curso.

Nesse momento, encerra-se o procedimento licitatério, conforme ju-
risprudéncia do STJ (Resp 579.043/PR). No momento da convocacao para
assinatura do contrato, o adjudicatario podera se recusar a firmar o contrato,
podendo sofrer sancoes por isso. Nessa hipétese, o art. 64, § 2° da Lei n.
8.666/1993, facultou a Administracao convocar os licitantes remanescentes,
na ordem de classificacao, para apresentar propostas, em igual prazo e nas
mesmas condicdes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos
precos atualizados de conformidade com o ato convocatério, ou revogar a lici-
tacao independentemente da cominacgao prevista no art. 81 desta Lei.

Contratacao Direta

Apesar de a Constituicao Federal definir a licitagao como regra, ha
certas situacbes expressamente previstas na Lei 8.666/1993, nas quais
se permite a contratacao direta de prestadores de servicos, bens e obras.
Diz-se, nesse caso, que a licitacao é dispensavel (art. 24), dispensada (art.
17) ou inexigivel (art. 25). O gestor publico deve ter cautela ao se decidir pela
contratacao direta, pois a Lei n. 8.666/1993 prevé com ilicito penal dispen-
sar ou inexigir licitagao fora das hipéteses consideradas legais.

De modo geral, a licitacao é dispensada nos casos de alienacao de
bens méveis e imoéveis pela Administracao. Como este aspecto nao esta no
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escopo do curso, deixa-se de apresentar maiores detalhes. Ja na licitacao
dispensavel, a lei enumera 0s casos em que o procedimento € possivel, mas
nao obrigatorio, em razao de outros principios que regem a atividade adminis-
trativa, notadamente o principio da eficiéncia. Nos casos de inexigibilidade de
licitacao, a lei previu situacoes em que a competicao entre os licitantes nao
€ viavel, devido a singularidade do objeto que se pretende contratar; ou da
existéncia de um unico fornecedor apto.

A Administracao € obrigada a obter no mercado do objeto da contra-
tacao, no minimo, trés orgamentos, nos casos em que houver concorrentes.

LICITACAO DISPENSAVEL

A licitagao sera dispensavel quando nao for obrigatéria a utilizagao de
qualquer uma das modalidades licitatérias previstas em lei, mesmo sendo
possivel a competicao. Isso ocorre nos casos que se enquadram em situa-
¢oes relevantes. Esses casos constam do rol do artigo 24, incs. de | a XXXIII
da Lei Federal n. 8.666/1993.

E necessaria muita atengdo quando o gestor optar pela dispensa
de licitagdo, ja que todas as possibilidades de aplicagdo desta forma
de contratagcdo estdo exaustivamente previstas no artigo 24 da Lei n.
8.666/1993, vedada, portanto, a ampliagao das hip6teses pelo aplicador
da norma.

Por isso, deve a Administracao Publica avaliar caso a caso, a oportu-
nidade e conveniéncia da contratagdo sem licitacao.

Dispensa em Funcao do Valor (Incisos | e Il)

Quando o valor da contratacao hao compensa 0s custos para a Admi-
nistracao com o procedimento licitatério, a Lei n. 8.666/1993, nos incisos |
e Il do art. 24, dispensa licitacao. Nesses casos, o custo do objeto, incluindo
estimativa total da compra ou do servico, nao pode ultrapassar 10% do limite
previsto para modalidade convite, e correspondem aos seguintes valores: (i)
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até R$15.000,00, ou R$30.000,00 (nesse caso, para contratagdo de con-
sorcio publico, sociedade de economia mista, empresa publica e autarquias
e fundacoes qualificadas como agéncias executivas): para obras e servigos
de engenharia, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra
ou servico ou ainda para obras e servicos de natureza idéntica e no mes-
mo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (ii) até
R$ 8.000,00, ou R$16.000,00, (nesse caso, para contratacdo de consoércio
publico, sociedade de economia mista, empresa publica e autarquias e fun-
dagoes qualificadas como agéncias executivas): para compras e outros ser-
vicos, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigco, compra ou
alienacao de maior vulto que possam ser realizadas de uma s6 vez.

Licitacao Deserta (Inciso V)

Quando nao houver interessados no certame, a Administracao podera
aplicar o disposto no art. 24, inciso V, da Lei de Licitacoes, dispensando a lici-
tacao desde que os seguintes requisitos sejam atendidos: (i) houver licitagao
anteriormente realizada; (ii) estar demostrado a auséncia de interessados;
(i) potencial risco de prejuizos para Administracao, caso o processo licitaté-
rio se repita; e, (iv) desde que haja manutencao das condicoes ofertadas no
ato convocatorio anterior.

Propostas com Precos Superiores aos Praticados no Mercado (Inciso VII)

Outra possibilidade de dispensa sao 0s casos em que os licitantes
apresentam propostas com precos manifestamente superiores aos de mer-
cado ou incompativeis com os fixados pelos 6érgaos oficiais competentes.
Nessa hipétese, algumas medidas devem ser adotadas previamente. Os
responsaveis pela licitacdo devem primeiramente desclassificar todas as
propostas e facultar a apresentacao de novas ofertas de preco, conforme
previsto no art. 48, § 3°,da Lei n. 8.666/1993. Se mesmo assim 0s precos
permanecerem superiores, € admitida adjudicacao direta dos bens ou servi-
¢os, desde que o valor néo seja superior ao da estimativa dos servicos ou do
registro de precos.
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Aquisicao de Bens, Produtos e Servicos de entidade ou 6rgao que integre
a Administracao Publica (Inciso VIII)

Indispensavel, nessa hipotese, que o 6rgao ou entidade tenha
sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia da Lei n.
8.666/1993 e que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado. Nao ha, nesse caso, nenhuma restricao quanto as esferas admi-
nistrativas que celebrariam o contrato, ou seja, um 6rgao federal podera
aplicar a dispensa em analise para contratar uma entidade estadual, desde
que respeitada a exigéncia de ter sido criada para o fim especifico que se
almeja.

O gestor deve observar que o presente caso de dispensa nao pode
ser usado para contratacao de empresas estatais atuantes no mercado for-
necendo bens, produtos ou servicos de natureza econdmica. E o caso, por
exemplo, da Petrobras, no fornecimento de combustivel. O TCU ja se pronun-
ciou em varias situagoes similares, como no caso abaixo:

As empresas publicas e sociedades de economia mista que se dedi-
cam a exploracao de atividade econdmica de producao ou comercializacao de
bens ou de prestacao de servigos sujeitam-se ao regime juridico das empre-
sas privadas (CF, 173), em consonancia com os principios constitucionais da
livre concorréncia e da isonomia, e nao podem ser contratadas com dispensa
de licitacao fundamentada no art. 24, inciso VI, da Lei n. 8.666/1993.

Remanescente de Obra, Servico ou Fornecimento (Inciso XI)

Hipotese possivel de ser aplicada em contratacoes por dispensa de
licitacdo nos casos em que ocorre rescisao contratual com remanescente de
bens a serem fornecidos ou obras e servicos a serem executados. Dessa
maneira, pode ser usado nas situagdes em que um contrato anterior teve
sua execugao iniciada e interrompida por algum motivo, sem que seu objeto
tivesse sido integralmente prestado.

Sera permitido a administracao convocar os demais participantes da
licitacao, na ordem de classificacao, para verificar o interesse em contratar
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0 remanescente, em iguais condi¢coes as oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido, se for o caso.

Instituicao de Pesquisa, Ensino ou Desenvolvimento Institucional, ou Insti-
tuicao Dedicada a Recuperacao Social do Preso (Inciso XliI)

E requisito inafastavel para aplicacdo da presente hipétese de
dispensa que a instituicao brasileira contratada detenha inquestionavel repu-
tagao ético-profissional; tenha como missao regimental a pesquisa, o ensino
ou o desenvolvimento institucional, ou instituicao dedicada a recuperacao
social do preso; nao tenha fins lucrativos. Por isso, deve ser demonstrado
0 nexo entre o dispositivo legal em tela, a natureza da instituicao e objeto

contratado.

Assim, a hipétese de dispensa em analise nao pode ser usada, por
exemplo, para contratacdo de fundacoes de apoio para prestacao de servi-
cos dissociados da sua natureza de ensino, pesquisa, extensao ou desenvol-
vimento institucional, cientifico e tecnolégico, como, por exemplo, servi¢cos de
manutencao. Consequéncia l6gica das condicionantes acima € a obrigacao
de o contratado executar diretamente o objeto, sendo vedada a subcontra-
tacao.

A interpretacao consolidada no TCU para a expressao “desenvolvi-
mento institucional” esta associada a um conceito mais estrito e nao pode
ser usada em sentido amplo, referindo-se a qualquer atividade que promova
melhoria ou aperfeicoamento das organizagoes publicas, sob pena de tornar
o dispositivo inconstitucional.

Associacao de Portadores de Deficiéncia Fisica (Inciso XX)

A dispensa, nessa hipotese, € possivel desde que os seguintes re-
quisitos estejam presentes: (i) objeto da contratacao seja fornecimento de
mao-de-obra ou prestacao de servicos; (ii) preco contratado compativel com
o0 de mercado; (iii) a associacao nao tenha fins lucrativos; (iv) possua com-
provada idoneidade.
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Organizacoes Sociais (Inciso XXIV)

A Lei de Licitacdes estabeleceu que é dispensavel a licitacao para
celebracao de contratos de prestacao de servicos com organizacoes sociais,
assim qualificadas no ambito das respectivas esferas do governo, para ativi-
dades contempladas no contrato de gestao.

Incialmente, as seguintes definicdes sao importantes para o melhor
entendimento do tema:

* Organizagbes sociais (0S): conforme art. 1°, da Lei n.
9.637/1998, pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pes-
quisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecao
e preservacao do meio ambiente, a cultura e a saldde, aten-
didos aos requisitos previstos na Lei, tais como aprovagao,
quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacao
como organizagao social, do Ministro ou titular de érgao su-
pervisor ou regulador da area de atividade correspondente
ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administra-
cao Federal e Reforma do Estado;

* Contrato de gestao: definido no art. 5° da Lei n.
9.637/1998 como instrumento firmado entre o Poder Pu-
blico e a entidade qualificada como organizagao social, com
vistas a formacao de parceria entre as partes para fomento
e execucao de atividades relativas as areas de atuacao da
0S, em que se discriminardo atribuicoes, responsabilida-
des, obrigacdes do Poder Publico e da organizacao social,
incluindo as metas a serem atingidas.

Os servigos contratados devem necessariamente estar relacionados
as atividades contempladas no contrato de gestao celebrado pela entidade.

A dispensa de licitacao somente se aplica a organizacao social quali-
ficada pela mesma esfera de governo do 6rgao ou entidade contratante.

Para aprofundamento do assunto Organizagbes Sociais, recomen-
da-se a leitura da Lei n. 9.637/1998, que dispde sobre a qualificacao de
entidades como organizagdes sociais, a criacao do programa nacional de
publicizacao, a extingdo de 6rgaos e entidades e a absorcao de suas ativi-
dades por organizagbes sociais. Ainda sobre o mesmo tema, o Decreto n.
2.487/98, que dispde sobre a qualificacao de autarquias e fundagdées como
agéncias executivas, estabelece critérios e procedimentos para elaboracao,
acompanhamento e avaliagao dos contratos de gestao e dos planos estra-
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tégicos de reestruturacao e de desenvolvimento institucional das entidades
qualificadas.

Entidades qualificadas como OrganizacGes Sociais ou as Organiza-
¢oes da Sociedade Civil de Interesse Publico sujeitam-se ao disposto no § 5°
do art. 1° do Decreto n. 5.504/2005, no sentido da obrigatoriedade de utili-
zagao de pregao eletronico, préprio ou particular, relativamente aos recursos
que administrarem oriundos de repasses da Uniao, em face dos respectivos
contratos de gestao ou termos de parceria.

Inexigibilidade de Licitacao

Diz-se que uma licitacao € inexigivel quando houver apenas deter-
minado objeto ou pessoa que atenda as necessidades da Administracao,
tornando inviavel competicao e, portanto, desnecessario o procedimento li-
citatorio.

O art. 25 da Lei de Licitagbes assim define a inexigibilidade:

E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

| — para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou re-
presentante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita
por meio de atestado fornecido pelo érgao de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitacao ou a obra
ou 0 servico, pelo Sindicato, Federacao ou Confederacao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il — para a contratacao de servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissio-
nais ou empresas de notdria especializacao, vedada a ine-
xigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao;

Il — para contratacdo de profissional de qualquer setor ar-
tistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opiniao publica.
E importante observar a redacdo deste dispositivo legal no sentido
de que o rol descrito no art. 25 da Lei n. 8.666/1993 é apenas exemplifica-

tivo das situacoes de inexigibilidade de licitagdao. Pode-se dizer, entao, que
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a hipétese de inexigibilidade pressupde a presenga (concomitante, para o
caso de servicos técnicos) dos seguintes requisitos, todos obedecendo aos
parametros de remuneracao de mercado e caracterizada a inviabilidade de
competicao.

A prépria Lei definiu o conceito de notéria especializacao:

Art. 25, § 1° Considera-se de notéria especializagdao o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estu-
dos, experiéncias, publicagoes, organizacao, aparelhamen-
to, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

A comprovacao da notdria especializacao deve estar cabalmente de-
monstrada no processo administrativo autuado para a contratacao. Ainda
em relacao a contratacao por inexigibilidade de servigos técnicos, deve-se
caracterizar também a natureza singular dos servi¢os, possuindo caracteris-
ticas unicas que os diferenciam dos demais. Frise-se que a singularidade é
do servico, € nao de quem o executa.

O agente publico deve observar atentamente regra prevista no art.
26 da Lei n. 8.666/1993 para garantir a validade juridica da dispensa, da
inexigibilidade e do retardamento, que s6 se efetivam com a ratificacao pela
autoridade competente, e posterior publicacao na imprensa oficial, nos pra-
zos estabelecidos no mencionado artigo.

Em procedimento de inexigibilidade de licitagao para contratar a pres-
tacao de servicos técnicos especializados, o licitante que apresentar relacao
do corpo técnico como elemento de justificativa da contratacao ficara obri-
gado a garantir que os indicados realizarao os servigos objeto do contrato.

De acordo com o art. 25, § 2°, da Lei n. 8.666/1993, tanto na inexigi-
bilidade quanto na dispensabilidade de licitacao, se for comprovado superfa-
turamento, respondem solidariamente, pelo dano causado a Fazenda Publica,
o fornecedor ou o prestador de servigcos e o agente publico responsavel, sem
prejuizo de outras sangoes legais cabiveis.
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E indevida a contratacdo direta, mediante
inexigibilidade de licitagcdo, destinada a organizagao
e promogao de licitacdo na modalidade concurso
para escolha de projeto de arquitetura, por estarem
ausentes os pressupostos da singularidade, diante
de atividade cuja natureza é eminentemente
administrativa, e da inviabilidade de competicdo, em
face da pluralidade de entidades capazes de realiza-
la de maneira satisfatéria. Acordao 4440/2014 - Pri-
meira Camara

O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso
Il, da Lei n. 8.666/1993 nao esta vinculado a ideia de
unicidade, mas de complexidade e especificidade. Dessa
forma, a natureza singular nao deve ser compreendida
como auséncia de pluralidade de sujeitos em condigoes
de executar o objeto, mas sim como uma situacao diferen-
ciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e
cuidado. Acérdao 7840/2013 — Primeira Camara

E ilegal a especificagdo de produto/bem, cuja
descri¢cao e caracteristicas correspondam a modelo
exclusivo de determinado fabricante, sem que haja
justificativas técnicas para tal exigéncia. Acérdao
2387/2013 — Plenario

O credenciamento, entendido como espécie de inexigibi-
lidade de licitacao, é ato administrativo de chamamento
publico de prestadores de servicos que satisfacam deter-
minados requisitos, constituindo etapa prévia a contrata-
¢ao, devendo-se oferecer a todos igual oportunidade de
se credenciar. A pré-qualificacao de profissionais aptos a
prestarem determinado servico pode ser realizada se a
competicdao se tornar inviavel, adotando-se sistematica
objetiva e imparcial de distribuicao dos servigos entre os
pré-qualificados. Ac6rdao 1.150/2013 - Plenario

E possivel a utilizagdo do credenciamento para a
prestacao de servigcos privados de saude no ambito
do SUS ante as suas peculiaridades, que envolvem,
entre outras, preco pré-fixado e nivel de demanda
superior a oferta. Acordao 1.215/2013 - Plenério.

O patrocinio de causas judiciais admite a contratacao dire-
ta, por se tratar de servico técnico relacionado no art. 13
do Estatuto das Licitagdes, contudo é imperioso demons-
trar que o servico contratado apresenta natureza singu-
lar e que sera prestado por empresa ou profissionais de
notéria especializagao. O fato de o gestor ter agido com
respaldo em pareceres técnicos e/ou juridicos nao elide a
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pratica do ato irregular, uma vez que a ele cabe, em Ultima
instancia, decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de
praticar atos administrativos, principalmente os concer-
nentes a contratagdes, que vao gerar pagamentos. Acor-
dao 669/2012 - Plenario.

CONTROLE

O controle administrativo nas contratacdes efetuadas pelo Poder Pu-
blico se materializa de diversas formas e tem como objetivo assegurar a
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos praticados e a correta
aplicagao dos recursos publicos, bem como garantir a observancia dos prin-
cipios norteadores da licitacao publica.

Pode-se dividir o controle em duas esferas: (i) interno: aquele prati-
cado pelo préprio 6rgao/entidade de onde se oriunda o ato administrativo,
tendo em vista o poder de autotutela da Administragao Publica; (ii) externo:
aquele praticado por agente que nao pertence a estrutura administrativa do
6rgao controlado, como aquele realizado pelo Congresso Nacional e Assem-
bleias Legislativas, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido e dos Tri-
bunais de Contas Estaduais e Municipais, respectivamente; pelo Ministério
Publico e pela propria sociedade.

O primeiro nivel de controle em processos de licitagdo acontece no
ambito da prépria comissao de licitagao, responsavel pelo planejamento e
execucao dos procedimentos previstos nas hormas que regulam o curso dos
certames. O segundo nivel de controle pode ser atribuido aqueles 6rgaos
incumbidos legalmente do controle externo, no sentido amplo, como aqueles
oriundos do poder legislativo, do Ministério publico, e a sociedade, contem-
plada pela Constituicao Federal, art. 74, § 2°, com o direito de participar do
controle da Administracao Publica.

Dentro dessa 6tica, a Lei de 8.666/93 criou importantes instrumen-
tos para a consecucao do controle do procedimento de licitacao, a saber: (i)
impugnacao do ato convocatério; (ii) recurso administrativo; (iii) representa-
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¢ao, quando nao couber recurso hierarquico; (iv) representacao aos tribunais
de contas; (v) controle social praticado por qualquer cidadao.

Impugnacao ao Ato Convocatoério

Instrumento pelo qual qualquer cidadao e/ou o préprio licitante po-
derao impugnar atos convocatérios devido a irregularidade na aplicacao da
legislacao, podendo gerar a revisao ou supressao de uma condicao prevista
no Ato Convocatorio.

Para o exercicio deste direito, a Lei prevé prazos distintos para pro-
tocolar a impugnacao: (i) cidadao: até cinco dias uteis antes da data fixada
para abertura dos envelopes de habilitagao, tendo a Administracao que julgar
e responder a impugnacao em até trés dias Uteis contados da data em que
foi protocolizado o pedido; (ii) licitante: até dois dias Uteis antes da data fi-
xada para abertura dos envelopes de habilitacao (para concorréncia), ou dos
envelopes com as propostas(para convites, tomada de preco ou concurso)
tendo a Administracao que julgar e responder a impugnacao em até trés dias
Uteis contados da data em que foi protocolizado o pedido.

No caso dos pregoes, qualquer licitante ou cidadao tera prerrogativa
legal para solicitar esclarecimentos, providéncias ou ainda impugnar o ato
convocatério da licitacao. Nesse caso, 0 prazo para se protocolizar o pedido é
de até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas.
No caso especifico de pedido de esclarecimentos ou providéncias no pregao
eletrénico, esse prazo sera de até trés dias Uteis.

A decisao do pregoeiro sobre pedido de impugnacao deve ser pro-
ferida no prazo de até 24 horas. Caso alguma alteragao seja acolhida pelo
pregoeiro, ou comissao de licitacdo para as demais modalidades, cabera a
Administracdo comunicar aos eventuais proponentes o acolhimento da im-
pugnacao, a divulgacao pelo mesmo instrumento de publicagdo em que se
deu o texto original, reabrindo-se 0 prazo inicialmente estabelecido, exceto
guando, inquestionavelmente, a alteracao nao afetar a formulacao das pro-
postas.
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Impugnacao feita tempestivamente nao impedira o licitante de parti-
cipar do processo licitatério até o transito em julgado da decisao correspon-
dente e nao tera efeito de recurso.

A resposta da Administracao a pedido de esclarecimen-
to comunicada a todos os licitantes é parte vinculante do
edital. Superior Tribunal de Justica, REsp n. 198.665/RJ.

Quando da necessidade de modificacao de editais de pre-
goes eletrbnicos, atente-se para a disposicao do art. 20 do
Decreto n. 5.450, de 2005, explicitando, se for o caso, no
site do comprasnet os motivos que levaram a considerar
dispensavel, em face da formulagao das propostas pelas
licitantes, a republicacao do edital da licitacao”. TCU, Acor-
dao 123/2011 — Plenario.

Exemplo de multa aplicada a pregoeiro em decorréncia de
irregularidade em pregao eletrénico: “9.4.1. efetivacao de
pelo menos 4 (quatro) retificacdoes importantes no edital do
pregao, conforme transferéncias de editais realizadas no
Comprasnet, ao passo que somente teria sido comprovada
a publicacao no DOU da primeira versao, bem como nao te-
rem sido adotadas outras medidas visando dar publicida-
de as alteracdes, de modo que os licitantes que ja haviam
retirado o edital eletronicamente fossem informados sobre
as alteracdes e, também, nao ter sido reaberto o prazo
de 8 (oito) dias Uteis para a apresentacao das propostas,
previsto no art. 4°, inciso V, da Lei 10.520/2002 € no art.
17, § 4°, do Decreto 5.450/2005, conforme estabelecido
no art. 20 desse mesmo Decreto e no art. 21, § 4°, da Lei
8.666/1993”. TCU, Acérdao 558/2010 — Plenario.

Recursos Administrativos

Tem legitimidade para interpor recurso o interessado em participar,
aquele que participa e o contratado. Dos atos da Administracao decorren-
tes da aplicacao da Lei de Licitacao cabe o art. 109, da Lei n. 8.666/1993
dispbe dos recursos cabiveis contra os diversos atos praticados ao longo
da licitacao, materializando a garantia constitucional de ampla defesa. Tera
efeito suspensivo os recursos nas hipéteses indicadas nos itens “a” e “b”,
podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razoes de
interesse publico, atribuir eficacia suspensiva aos demais recursos.
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A forma de interposicao de recursos e seus requisitos estao dispostos
no art. 60 da Lei n. 9.784/99, sendo dirigido a autoridade superior compe-
tente por intermédio de quem praticou o ato recorrido, que podera reconside-
rar sua decisao, no prazo de cinco dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisao ser proferida
dentro do prazo de cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso,
sob pena de responsabilidade. Em situagdes devidamente justificadas, como
a necessidade de obtencao de informacoes detalhadas sobre determinado
aspecto técnico, por exemplo, autoridade superior podera dilatar esse prazo.

A Lei n. 9.784/99, em seu art. 63, § 2° prevé que “o nao conheci-
mento do recurso nao impede a Administracao de rever de oficio o ato ilegal,
desde que nao ocorrida a preclusao administrativa.

Existe também a possibilidade de que licitantes proponham a impug-
nacao de eventuais recursos interpostos por outros licitantes, nos seguintes
prazos: (i) 5 (cinco) dias Uteis para tomada de precos e concorréncia, conta-
dos a partir da data da comunicacao da interposicao aos demais licitantes;
(ii) 2 (dois) dias uteis para convite, contados a partir da data da comunicacao
da interposicao aos demais licitantes; e, (iii) 3 (trés) dias para pregao, conta-
dos a partir da data do término do prazo que o licitante recorrente tem para
apresentar as razoes de recorretr.

A Lei previu que 0s prazos comecam a correr a partir da intimacao do
ato ou da lavratura da ata. Na contagem de prazos, exclui-se o primeiro dia
do ato ou de sua divulgacao e inclui-se o ultimo como dia de vencimento. O
recurso devera ser comunicado aos demais licitantes.

A intimacgao dos atos de habilitagao ou inabilitagao, julgamento das
propostas, anulagao ou revogacao de licitagcao e rescisao de contrato sera
feita mediante publicacdo na imprensa oficial. A excecao a essa regra ocor-
rera nos casos de habilitacao ou inabilitacao de licitante ou de julgamento
de propostas nos quais estejam presentes os prepostos dos licitantes no
ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicacao
direta aos interessados e lavrada em ata.
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O pregao tem um rito especial quanto ao procedimento para registrar
a intencao de interpor recursos: (i) pregao presencial: representante legal
do licitante, devidamente credenciado, deve estar presente a sessao para
declarar verbalmente a intencao de interpor recurso. Falta de manifestacao
imediata e motivada do licitante nesse sentido, no momento da elaboracéao
da ata, importa decadéncia do direito de fazé-lo; e (ii) pregao eletrénico: in-
tencao de recorrer € registrada em campo préprio do sistema informatizado.
Tem o recorrente prazo de trés dias para apresentar as razdes recursais.

Nenhum prazo de recurso administrativo inicia-se ou corre
sem que 0s autos do processo estejam com vista fran-
queada ao interessado (art. 109, § 5°, Lei n. 8.666/1993).
Se a Administracao, por deliberacao interna corporis obs-
taculiza o conhecimento direto do processo, dificultada a
ampla defesa, consubstanciado motivo extraordinario, as-
segura-se a contagem do prazo a partir da franquia. Sem
prejuizo da regra geral excluindo o dia do inicio e incluin-
do-se o0 do vencimento (art. 110, Lei ref.). 2. Descogitada
a prescricdo ou a decadéncia na via judicial eleita (art.
18, Lei 1.533/1951) e afastada a preclusao na via admi-
nistrativa, afirmada a tempestividade, edifica-se o direito
liquido e certo do administrado recorrer hierarquicamente
a autoridade competente, assegurado o processamento e
decisao. 3. Seguranca concedida. Superior Tribunal de Jus-
tica, MS n. 6.048/DF.

PEDIDO DE RECONSIDERACAO:

Conforme estabelecido no art. 109, inciso lll, cabera o referido recur-
so de decisao de Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso, na hipbtese de aplicacao de Declaracao de Idoneidade no
prazo de 10 (dez) dias Uteis de intimagao do ato.

Representacao

O inciso lll, art. 109, da lei de Licitacoes prevé a possibilidade de
representacao contra decisao relacionada com o objeto da licitagao ou do
contrato de que ndo caiba recurso hierarquico, no prazo de cinco dias Uteis
da intimacao da decisdo. Esse recurso seria utilizado para situacées nao
contempladas pelos demais.
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Representacao aos Tribunais de Contas

O art. 113 da Lei de Licitacdes criou a possibilidade de que qualquer
licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica possa representar junto ao
Tribunal de Contas ou aos érgaos integrantes do sistema de controle interno
contra irregularidades na aplicagao da Lei, para controle de despesas decor-
rentes de contratos e demais instrumentos regidos pela Lei.

O art. 74, § 2°, da Constituicao Federal prevé que:

Qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato
€ parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregula-
ridades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Uniao.

Além disso, o0 art. 127 da Constituicao Federal dispoe sobre as atri-
buicdes do Ministério Publico. O que definira a competéncia legal para os tri-
bunais de contas atuarem, TCU, Tribunal de Contas Estadual ou Municipal, se
for o caso, sera a origem dos recursos. Por prerrogativa constitucional, sem-
pre que houver a utilizagao de recursos federais, mesmo parcialmente, o TCU
tera legitimidade para examinar editais publicados, fiscalizar procedimentos
de licitacdo e expedir medidas cautelares com vistas a prevenir danos ao
erario e a garantir eficacia das decisdes expedidas, entre outras atribuicoes.

Sancoes

Os normativos que regulam os procedimentos de licitagcao previram a
possibilidade de aplicacao de sancdes administrativas, tanto aos licitantes e
contratados, quanto aos agentes da Administracao Publica, caso pratiquem
atos em dissonancia com a Lei ou causem prejuizo ao erario.

Na Lei de Licitacbes, esse assunto é tratado no capitulo 1V, artigos
81 a 108. Na lei dos pregoes, Lei 10.520/2002, no art. 7°. No Decreto
5.450/2005, que regulamenta o pregao, na forma eletrénica, no art. 28. E
na Lei 12.846/2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracao publica,
nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.
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As sancodes podem ser de varias naturezas: civeis; penais; e adminis-
trativas. As sancoes penais nao serao detalhadas neste médulo. No entanto,
€ importante saber que a Lei considera como crime e prevé penas de deten-
¢ao para licitantes e gestores publicos que, exemplificativamente: (i) benefi-
ciarem-se de dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o
Poder Publico; (ii) frustrarem ou fraudarem, mediante ajuste, combinacao ou
qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatoério,
com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da ad-
judicacdo do objeto da licitacao; (iii) patrocinarem, direta ou indiretamente,
interesse privado perante a Administracao, dando causa a instauracao de
licitacao ou a celebracao de contrato, cuja invalidacao vier a ser decretada
pelo Poder Judiciario.

Importante se ressaltar que as infracoes penais previstas na Lei n.
8.666/1993 se aplicam as licitacoes e aos contratos celebrados pela Uniao,
Estados, Distrito Federal, Municipios, bem como nas entidades da Adminis-
tracao Indireta vinculadas. A aplicacao e registro das sancoes devem ser
realizados pelos 6rgaos e autoridades que detém competéncia para fazé-lo.

O objetivo das sancbées administrativas em licitacdes e contratos é
reprovar condutas praticadas pelo sancionado, desestimular a sua reinci-
déncia, e, dessa forma potencialmente prevenir futura pratica similar pelos
demais licitantes e contratados.

Assim, as sancoes podem ter carater preventivo, educativo, repressi-
VO Ou visar a reparacao de danos pelos responsaveis que causem prejuizos
ao erario, concretizando o poder-dever da Administracdo em reprimir, impedir
ou minimizar os danos causados pelos licitantes e contratados que descum-
prem suas obrigacoes.

SANCOES APLICAVEIS AOS LICITANTES

No que se refere as sancoes aplicaveis aos licitantes, pode-se elen-
car as seguintes: (i) penalidades legalmente estabelecidas, no caso da
recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou re-
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tirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Admi-
nistracao, caracterizando o descumprimento total da obrigacao assumida
(art. 81), com a excecao prevista no art. 64, § 2° da Lei ; (ii) suspensao
temporaria de participacao em licitacao e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo nao superior a dois anos; (iii) declaracao de ini-
doneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢cao ou até que seja promo-
vida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade,
que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracao
pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sancao aplicada
com base no item anterior;

As duas ultimas sanc¢des se aplicam nas seguintes hipdteses: (i) pra-
ticas de atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao; (ii) demons-
trem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude
de atos ilicitos praticados; (iii) nos pregoes, licitante que, convocado dentro
do prazo de validade da sua proposta, nao celebrar o contrato, deixar de en-
tregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execucao de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execucao do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer
fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a uniao, Estados, Dis-
trito Federal ou municipios e, sera descredenciado no SICAF, ou nos sistemas
de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° da
Lei 10.520/02, pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas pre-
vistas em edital e no contrato e das demais cominagoes legais.

SANCOES APLICAVEIS A0S AGENTES ADMINISTRATIVOS

No que se refere as sangdes aplicaveis aos agentes administrativos,
que praticarem atos em desacordo com o0s preceitos da Lei, ou visando a
frustrar os objetivos da licitacao, sujeitam-se as sancoes previstas na Lei de
Licitacoes e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal que seu ato ensejar, como exemplo aqueles que cometerem
0s crimes definidos na Lei, ainda que simplesmente tentados, ficarao sujei-
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tos, quando servidores publicos, além das sancoes penais, a perda do cargo,
emprego, funcao ou mandato eletivo.

A jurisprudéncia do TCU considera que:

...] a interpretacao de que as sancoes previstas no art. 7°

aplicam-se em qualquer fase do certame é a que melhor
se coaduna com a jurisprudéncia deste Tribunal”. Segundo
a Relatora, a auséncia de penalidades deixaria de coibir
praticas ilegais frequentemente observadas, a exemplo da
denominada “coelho”, em que uma empresa apresenta
“proposta excessivamente baixa em um processo licita-
tério para que outras empresas desistam de competir, por
acreditarem que o outro concorrente teria um preco que
nao lhes permitiriam prosseguir na disputa. Na sequén-
cia, uma empresa que esteja em conluio com o ‘coelho’
oferece o segundo melhor lance e, com a desclassifica-
cao intencional da primeira, acaba sendo contratada por
um valor que possivelmente poderia ser superior aque-
le que seria obtido sem a influéncia do “coelho”.” TCU,
Acérdao 754/2015, Plenario, Rel. Min. Ana Arraes, j. em
08.04.2015.

CONTRATACAO DE SERVICOS DE TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL

Nesse capitulo, apresentam-se aspectos basicos a serem observa-
dos pelos agentes publicos quando necessitarem contratar servigo de trei-
namento e aperfeicoamento de pessoal, para auxilio na identificacao da mo-
dalidade de licitacao correta para a implementacao de projetos de educacao
permanente.

As orientacoes aqui apresentadas se baseiam, em parte, no texto
produzido por Luiz Claudio de Azevedo Chaves, intitulado “Contratacado de
servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal: caso de licitacao,
dispensa ou inexigibilidade?”, publicado na Coluna Juridica JML.

Dependendo da natureza do treinamento que se deseja contratar,
COmMoO nosS casos em que houver concorrentes e se o método empregado
supere o docente no atingimento dos objetivos pretendidos, por exemplo, o
gestor publico devera licitar para selecao e contratagao de servigos de trei-
namento.
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Por outro lado, ocorrerao situacdées em que o gestor publico podera
contratar servicos de capacitacao diretamente, desde que presentes os pres-
supostos vistos nos capitulos anteriores deste material, os quais serao re-
vistos agora, de maneira mais especifica e direcionada ao tema em analise.

Apresenta-se, inicialmente, algumas consideragcoes sobre a natureza
dos servigos de treinamento. A seguir, 0s principais aspectos a se observar
gquando do uso da dispensa e da inexigibilidade de licitacao para contratacao
de treinamentos.

Natureza do Servico

O art. 13, VI, da Lei de Licitacbes define como servico técnico espe-
cializado acoes de treinamento, podendo-se estender tal conceito a todas as
acoes de educacao, em todos os niveis, tais como treinamento, aperfeicoa-
mento, desenvolvimento, capacitacao, ensino, assim como a contratacao de
professores, instrutores e conferencistas quando chamados por via direta
(pessoa fisica); contratacao de cursos de extensao (curta ou longa duragao),
de graduacao ou de poés-graduacao na forma” in companha”; inscricdo em
cursos de extensao, de graduacao ou de pés-graduagao abertos a terceiros
na forma presencial ou no sistema a distancia — EAD.

Dito isso, devemos refletir sobre quais seriam as caracteristicas intrin-
secas dos servicos de treinamento e que as tornam tao peculiares frente aos
demais servicos técnicos especializados previstos no mencionado artigo 13.

Todos sabemos, por experiéncia propria, que as aulas sobre assuntos
idénticos sempre serao diferentes, seja na conducao, no contelido, na forma
de exposicao, na abordagem adotada, no método pedagdgico, nos recursos
tecnolégicos empregados.

Assim, tendo em mente as caracteristicas mencionadas, podemos
dizer com conviccao que dois cursos sobre 0 mesmo assunto, ministrados
por profissionais distintos, nunca serao iguais. Veremos a seguir as conse-
quéncias disso no que se refere a forma de contratacdo dos servicos de
capacitacao.
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Essa reflexdao sobre a natureza dos servicos de treinamento se en-
tende também para cursos no sistema de ensino a distancia (EAD), onde o
uso da tecnologia da informagao e de programas de computador é essencial.
Pode-se imaginar que, em fungao disso, estariamos diante de cursos padroni-
zados e, portanto sempre licitaveis. Tal fato nao ocorrera, desde que o ntcleo
do curso de EAD seja o contelddo e nao o recurso tecnolégico em si, pois o
trabalho intelectual do professor-conteudista e do tutor estao presentes, e,
com ele, método, didatica, experiéncia e visao cientifica pessoais. Ou seja, o
servico de EAD sera Unico, desde que a intervencao do Professor-Conteudis-
ta e o do Tutor supere o método empregado.

A CONTRATACAO DIRETA

Devido as suas caracteristicas, cada aula, é, em si, Unica, singular,
peculiar. Diante disso, teria o gestor publico condicdes técnicas de contratar
tais servicos sem licitacao?

A resposta a essa indagacao € dada pelo jurista Anténio Carlos Cintra
do Amaral:

“A administracdo nao pode realizar licitacao para treina-
mento, porque os profissionais e empresas sao incom-
paraveis. Nao ha, portanto, viabilidade de competicao. A
adocao do tipo de licitacao de “menor pre¢co” conduz, na
maioria dos casos, a obtencao de qualidade inadequada.
A de “melhor técnica” e a de “técnica e preco” sao invia-
veis, porque nao se pode cogitar, no caso de apresentacao
de proposta técnica. A proposta técnica seria, a rigor, o
programa e a metodologia, de pouca ou de nenhuma dife-
renciacao. O éxito do treinamento depende, basicamente,
dos instrutores ou docentes. Que sao incomparaveis, sin-
gulares, o que torna inviavel a competicao.” (Ato Adminis-
trativo, Licitacoes e Contratos Administrativos, 22 tiragem.
Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 111)

Dessa maneira, o gestor publico podera utilizar duas formas de exe-
cutar a contratacao direta: dispensa de licitacao, com base no art. 24, Xlll;
ou inexigibilidade prevista no art. 25, Il.
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DISPENSA DE LICITACAO

O uso do inciso XIll, do art. 24, da Lei de Licitagdes para contratacao
de servicos de treinamento, é possivel. Mas algumas condicdes devem ser
satisfeitas, conforme visto anteriormente no capitulo sobre dispensa. Caso
gestor necessite utilizar essa forma de contratacao, importante que observe
0s aspectos mencionados, que podem ser ilustrados na sumula abaixo do
Tribunal de Contas da Unido:

Sumula TCU N. 250: A contratacao de instituicao sem fins
lucrativos, com dispensa de licitacao, com fulcro no art.
24, inciso Xlll, da Lei n.° 8.666/93, somente é admitida
nas hipéteses em que houver nexo efetivo entre o men-
cionado dispositivo, a natureza da instituicao e o objeto
contratado, além de comprovada a compatibilidade com os
precos de mercado.

No mesmo sentido, o Relatério do Relator no Acérdao-TCU-Plenario
657/1997 (item 5.2.1):

A nosso ver, o propdsito do art. 24, inc. XIll, do Estatuto é
estimular as instituicées que menciona, favorecendo-lhes
a obtencao de contratos com o servigco publico como for-
ma de ajudar-lhes no seu autocusteio. Com isso, o Estado
estara estimulando, em cumprimento aos mandamentos
constitucionais, ainda, que por via indireta, as ag¢oes volta-
das para o ensino, a pesquisa e o desenvolvimento insti-
tucional. Nesse sentido, pouco importa o objeto especifico
da contratacao, desde que seja compativel com os objeti-
VoS sociais da instituicao contratada e possa ser satisfato-
riamente prestado com sua propria estrutura.

Ainda em relacao ao uso do inciso Xlll, do art. 24, o Ac6rdao-TCU-2?
Camara 887/2010 observa que:

A contratacao decorrente da referida norma nao esta orien-
tada pela maior vantagem econémica do Estado, de forma
que oS precos nao serao determinantes na escolha, desde
que sejam demonstrados e nao se revelem excessivamen-
te dissonantes em relacao ao mercado.

Se a contratacao direta ocorrer com fundamento no inciso Xlll, do art.
24, da Lei de Licitacao, é inadmissivel a subcontratacao, ainda que parcial,
dos servicos contratados, conforme jurisprudéncia pacifica no TCU e ilustra-
da no Voto do Relator do Acérdao 950/2010-Plenario, TC-016.499/2006-5:

[...] pacifico o entendimento de que, quando da contrata-

cao direta prevista no referido dispositivo, deve restar com-
provada a capacidade de execucao do objeto contratual
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com estrutura propria e de acordo com as competéncias
da contratada, sendo inadmissivel, nesses casos, a sub-
contratacao, ainda que parcial, dos servicos contratados.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Como visto no capitulo sobre contratacao direta, a diferenca basica
entre as duas hipéteses é que na inexigibilidade nao existe possibilidade de
competicao e na dispensa a competicao € viavel, podendo haver licitacao,
porém diante das circunstancias peculiares a Lei facultou alguns cenarios
em que a licitacao podera ser dispensada, ficando a decisdo na competéncia
discricionaria da Administracao. Viu-se também que o art. 25, I, do Estatuto
das Licitacdes prevé as seguintes condicdes para uso dessa hipdtese, a
saber: (i) para a contratacao de servicos técnicos enumerados no art. 13
da Lei; (ii) natureza singular do servigo; (iii) profissionais ou empresas de
notéria especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade
e divulgacao.

SUMULA TCU 252: Inviabilidade de competicdo para a
contratacao de servicos técnicos, a que alude o inciso I
do art. 25 da Lei n. 8.666/1993, decorre da presenca si-
multanea de trés requisitos: servico técnico especializado,
entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servigo e notoéria especializacao do contratado.

Do que ja se falou até o momento, pode-se afirmar que servicos de
capacitacao se inserem no rol enumerado pelo art. 13 da Lei, satisfazendo,
dessa forma, o primeiro requisito. Sobre o segundo requisito, a presenca
da natureza singular do servico dependera da constatagao da existéncia
das caracteristicas enumeradas no subtitulo anterior Natureza do Servico.
Assim, o servico sera singular se o nucleo do seu objeto for a efetividade da
aula, que por ser uma atividade humana intelectual e, portanto, nao meca-
nica, € incomparavel. Além disso, € preciso que a intervencao dos docentes
seja determinante para a obtencao dos resultados pretendidos, e nao o
método. A singularidade nao € a falta de pluralidade de profissionais ou em-
presas para exercer determinada funcao e sim de caracteristicas especiais
do servico em si.
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O dltimo pressuposto para enquadramento da inexigibilidade como
processo legitimo para contratacdo dos servicos de treinamento € a notéria
especializacao do profissional ou empresa, também ja discutida anteriormen-
te neste curso. Lembrando que a prépria Lei define esse termo no art. 25,
§ 1°, com sendo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacoes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requi-
sitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do objeto
do contrato. A notoriedade comprova-se pelo conhecimento da alta capacida-
de do profissional ou da empresa que possuam curriculo satisfatorio diante
da necessidade da Administracao.

Geralmente a Administragao tera conhecimento de alguns profissio-
nais de elevada qualificacao ou empresas aptos para tal realizacao. A Admi-
nistracao possui alguma margem de discricionariedade para escolher quem
mais |he parecer adequada. E torna-se fundamental que esta discricionarie-
dade se alinhe a com a necessidade administrativa.

E imperioso que os requisitos que caracterizam a inexigibilidade
estejam devidamente documentados no processo de contratac&o, sob pena
de anulagao do procedimento.

Dessa forma, uma vez preenchidos os requisitos acima mencionados,
a Administracao nao podera realizar a contratacao de empresa especializada
em capacitacao por meio de licitagcao, ja que os profissionais ou empresas
sao incomparaveis, inviabilizando a competicdo. Este inclusive é o posiciona-
mento do TCU sobre o tema:

[...] considerar que as contratacdes de professores, confe-
rencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamen-
to ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricao de
servidores para participacao de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitagao
prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI
do art. 13 da Lei n. 8.666/93.” Processo TC 000.830/984,
Decisao 439/1998 - Plenario.
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A Sumula TCU 39 traz o seguinte conceito de singularidade:

A inexigibilidade de licitacao para a contratacao de servi-
cos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria
especializacdo somente € cabivel quando se tratar de ser-
vigo de natureza singular, capaz de exigir, na selecéo do
executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel
de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagao ine-
rentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25,
inciso Il, da Lei n. 8.666/1993.
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