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INTRODUGCAO

A Lei 12.873 de 24/10/13 trata de varios assuntos, altera algumas leis e entre
os varios temas institui o Programa de Fortalecimento das Entidades Privadas
Filantrépicas e das Entidades sem Fins Lucrativos que Atuam na Area da Saude e
que Participam de Forma Complementar do Sistema Unico de Saude — PROSUS e
dispde sobre a utilizagdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios dos registros
de precos realizados pelo Ministério da Saude.

O conteudo que trata dos assuntos do SUS esta contido a partir do artigo 23

até o artigo 44 da referida Lei.

O PROSUS NA LEI 12. 873 DE 24/10/13

Finalidades do Prosus

Para efeitos da Lei 12.873, considera-se entidade de saude sem fins lucrativos
a pessoa juridica de direito privado que nao distribua ou transfira entre os seus
sécios, associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes, isengdes de
qualquer natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimdénio, auferidos mediante
o exercicio de suas atividades, e que aplica os excedentes integralmente na
consecugao de seu objeto social.

O Prosus aplica-se as entidades de saude privadas filantrépicas e as entidades
de saude sem fins lucrativos que se encontrem em grave situagdo econdémico-
financeira, mediante a concessdo de moratodria e remissdo das dividas vencidas no
ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, observadas as condigdes previstas na Lei e tem as seguintes
finalidades:

| - garantir o acesso e a qualidade de agbes e servigos publicos de saude
oferecidos pelo SUS por entidades de saude privadas filantrépicas e entidades de
saude sem fins lucrativos;

Il - viabilizar a manutencdo da capacidade e qualidade de atendimento das
entidades;
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[Il - promover a recuperacgao de créditos tributarios e nao tributarios devidos a
Unido; e
IV - apoiar a recuperacao econbmica e financeira das entidades de saude
privadas filantropicas e das entidades de saude sem fins lucrativos.

O que a Lei considera grave situagao econdmico-financeira

Considera-se em grave situacdo econdmico-financeira a entidade privada
filantropica ou a entidade sem fins lucrativos cuja raz&o entre:

| - a divida consolidada no dmbito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
e da Secretaria da Receita Federal do Brasil, em 31 de dezembro de 2013, e a
receita bruta aferida no ano de 2013 seja igual ou superior a 15% (quinze por cento);
ou

Il - a divida consolidada no ambito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
e da Secretaria da Receita Federal do Brasil, em 31 de dezembro de 2013,
adicionada a divida existente para com as instituicbes financeiras, publicas ou
privadas, também em 31 de dezembro de 2013, e a receita bruta aferida no ano de
2013 seja igual ou superior a 30% (trinta por cento).

Para apuracdo do percentual de que tratam os incisos | e |l acima, as dividas
ainda ndo constituidas no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil poderao
ser informadas pelas entidades de saude ao Ministério da Saude.

Para fins de verificagdo da comprovagcdo de grave situagdo econdmico-
financeira, as entidades de saude devem autorizar a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e as instituigdes financeiras a
fornecerem o montante das dividas ao Ministério da Saude.

Requisitos para adesao da entidade de saude ao Prosus

Sao requisitos para adesao da entidade de saude privada filantropica e da
entidade de saude sem fins lucrativos ao Prosus, além da comprovagéo da grave
situagcado econdémico-financeira:

| - atuacdo na area da saude e que participe de forma complementar do SUS;

Il - oferta de servicos de saude ambulatoriais e de internagdo ao SUS em
carater adicional aos ja realizados, a partir de rol de procedimentos definido pelo
Ministério da Saude, desde que haja demanda;
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lll - aprovacdo da oferta de servicos de saude de que trata o inciso Il pelo
gestor local do SUS, observados os parametros estabelecidos pelo Ministério da
Saude;

IV - apresentacdo de plano que comprove a capacidade de manutengao das
atividades, contemplando destacadamente os recursos destinados ao pagamento
dos tributos devidos a partir da concessao da moratéria; e

V - apresentacao de relacdo de dividas para com as instituicoes financeiras.

Procedimentos e documentagao exigidos para adesao ao Prosus

Apresentar ao Ministério da Saude, até trés meses apds a publicagdo das
normas de execucdo ou operacionalizacdo pelo Ministro de Estado da Saude
requerimento instruido com os seguintes documentos:

| - estatuto social e atos de designacdo e responsabilidade dos seus
representantes legais;

Il - plano de capacidade econdmica e financeira que comprove a capacidade de
manutengao das atividades, contemplando destacadamente os recursos destinados
ao pagamento dos tributos devidos a partir da concessao da moratoria;

[l - aprovagcdo do gestor local do SUS da oferta de servicos de saude
ambulatoriais e de internacdo ao SUS em carater adicional aos ja realizados, a partir
de rol de procedimentos definido pelo Ministério da Saude, desde que haja
demanda. A entidade privada filantropica ou a entidade sem fins lucrativos devera
pactuar com o gestor local do SUS a prestagédo de servigos de saude realizados no
ambito do SUS;

IV - indicacdo do representante da direcdo ou administragcdo da entidade de
saude responsavel por:

a) coordenar e gerenciar a execug¢ao do plano de recuperagdo econdémica e
financeira; e

b) prestar informagdes, atender requerimentos e pedidos de diligéncias
oriundos de 6rgédos e entidades publicas a respeito do plano de capacidade
econdmica e financeira.

O plano de capacidade econémica e financeira devera trazer as demonstragdes
financeiras e contabeis do ultimo ano, nos termos da legislagdo aplicavel e indicar,

de forma detalhada:
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| - a projecdo da receita bruta mensal e dos fluxos de caixa até o 12° (décimo
segundo) més subsequente a data do pedido de adesao; e

Il - demonstracdo da viabilidade econémica da entidade de saude.

O Ministério da Saude proferira, até o ultimo dia util do més subsequente a
apresentacao do pedido de adesdo, devidamente instruido, decisdao fundamentada
acerca do pedido de adesdo ao Prosus. Se for verificada falha na instrucido do
pedido de adesdo, o Ministério da Saude solicitara a entidade de saude que
apresentou o pleito que efetue, no prazo de 15 (quinze) dias, a regularizagao
documental para instrucdo do procedimento e o prazo para analise do pedido
comecara a correr da data da regularizagdo. Caso nao seja observado esse prazo
previsto o pedido de adesao ao Prosus sera considerado automaticamente deferido,
sob condicao resolutiva.

Em caso de indeferimento do pedido, a entidade de saude podera, no prazo de
30 (trinta) dias, contado da data de intimagdo da decis&do, apresentar recurso, em
instancia unica, a autoridade definida em ato do Ministro de Estado da Saude. A
partir da data do deferimento do pedido de adesao ao Prosus, a entidade de saude
devera pagar todas as obrigagdes tributarias correntes, sob pena de exclusdo do
Prosus.

Apos o deferimento do pedido de adesédo ao Prosus, o Ministério da Saude
adotara providéncias perante o gestor local do SUS do domicilio da sede da
entidade de saude, para fins de celebracdo ou aditivacdo de contrato, convénio ou
instrumento congénere para a prestagcédo de servigos ao SUS, executados no ambito
do Prosus. O Ministério da Saude integrara o contrato, convénio ou instrumento
congénere como interveniente, na forma da legislagdo de regéncia do SUS.

O Ministério da Saude solicitara ao gestor local do SUS:

| - encaminhamento de pacientes para a utilizagdo dos servicos de saude
ofertados pela entidade de saude no ambito do Prosus; e

Il - envio de informagdes sobre a producdo mensal realizada pela entidade de
saude no ambito do Prosus. Ato do Ministro de Estado da Saude dispora sobre
regras para envio dessas informacgdes, pelo gestor local do SUS.

O deferimento do pedido de adesado ao Prosus sera considerado nulo, caso o
contrato, convénio ou instrumento congénere para a prestagao de servigos ao SUS,
a serem executados no d&mbito do Programa, n&o seja firmado em até 90 (noventa)

dias da data do deferimento do pedido de ades&o ao Prosus.
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Requisitos para manutengao da entidade de saude no Prosus

A manutengdo da entidade de saude privada filantropica e da entidade de
saude sem fins lucrativos no Prosus é condicionada ao cumprimento, cumulativo,
dos seguintes requisitos:

| - execugao do plano de recuperagao econdmica e financeira;

Il - recolhimento regular e espontdaneo das obrigagdes tributarias federais
correntes, devidas a partir do més seguinte ao da data da publicagdo do deferimento
do pedido de ades&o a moratédria, inclusive as reteng¢des legais na condicdo de
responsavel tributario na forma da lei;

Il - atendimento das demais condi¢des estabelecidas pelo Ministério da Saude;

IV - adimplemento do contrato, convénio ou instrumento congénere firmado
com o gestor local do SUS e das regras fixadas no a&mbito do SUS para a prestagao
de servicos a serem executados no ambito do Prosus; e

V - incremento da oferta da prestagao de servigcos ao SUS de, no minimo, 5%
(cinco por cento) do montante ja ofertado, com referéncia no ano de 2013.

O descumprimento dos requisitos para adesao ao Prosus acarretara a exclusao
da entidade de saude privada filantropica e da entidade de saude sem fins lucrativos
do Prosus, e a revogacado da moratéria.

A exclusao da entidade de saude privada filantropica e da entidade de saude
sem fins lucrativos do Prosus implicara a revogagcdo da moratéria concedida e o
imediato restabelecimento da cobranca da divida tributaria e nao tributaria
remanescente, com todos os acréscimos legais.

O Ministério da Saude, nos casos de exclusdo do Prosus, podera adotar, por
um periodo de até 6 (seis) meses, prorrogavel, por igual periodo, uma unica vez,
regime de diregdo técnica na entidade excluida. O descumprimento das
determinag¢des do diretor técnico por dirigentes, administradores, conselheiros ou
empregados da entidade de saude acarretara o imediato afastamento do infrator, por
decisdo do diretor técnico, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis, assegurado o
direito ao contraditorio. No prazo que Ihe for designado, o diretor técnico procedera a
analise da organizagdo administrativa e da situagdo econdmico-financeira e
assistencial da entidade de saude e propora ao Ministério da Saude as medidas
cabiveis. O Ministério da Saude definira as atribuicbes e competéncias do diretor

técnico e podera amplia-las, se necessario.
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A adogdo do regime de diregcdo técnica implica a reinclusdo automatica da
entidade no Prosus. A manutencado da entidade privada filantrépica ou da entidade
sem fins lucrativos no Prosus e a moratdria serdo extintas no dia seguinte em que as

dividas constantes do Programa tenham sido remitidas.

Monitoramento e avaliagao

Ato do Ministro de Estado da Saude dispora sobre o monitoramento, avaliagao
e fluxo de informagdes e o Ministério da Saude efetuara monitoramento e avaliagao
periddica do cumprimento dos compromissos firmados pela entidade de saude no
ambito do SUS e a cada 6 (seis) meses a partir da data de assinatura do contrato,
convénio ou instrumento congénere, o Ministério da Saude solicitara ao gestor local
do SUS relatério com informacgdes sobre o cumprimento, parcial ou total, do ato
negocial firmado no &mbito do SUS. O Ministério da Saude efetuara analise dessas
informagdes enviadas pelo gestor, com avaliagdo in loco, se pertinente, e caso
constate eventual irregularidade ou descumprimento, parcial ou total, das obrigagbes
firmadas com o gestor local do SUS, e das regras fixadas no ambito do SUS,
realizara imediatamente a comunicacdo do fato aos o6rgdos de controle interno,

especialmente ao Sistema Nacional de Auditoria.

O pedido de moratéria e seus efeitos

Deferido o pedido de adesdo ao Prosus, a entidade de saude privada
filantropica e a entidade de saude sem fins lucrativos poderdo solicitar, na unidade
da Secretaria da Receita Federal do Brasil ou da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional de seu domicilio tributario, pedido de moratéria, até 90 (noventa) dias apos
o deferimento do pedido de adesao.

A moratoria sera concedida pelo prazo de 180 (cento e oitenta) meses e tera
por objetivo viabilizar a superagdo da situagédo transitoria de crise econdmico-
financeira da entidade privada filantropica ou da entidade sem fins lucrativos, a fim
de permitir a manutencgao de suas atividades.

A moratoria abrangera o montante das dividas vencidas no ambito da
Secretaria da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, at¢é o més anterior ao da publicacdo desta Lei, com respectivos

acréscimos legais.
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Observado o disposto anteriormente, poderdo ser incluidos na moratéria os
débitos que se encontrem em discussao na esfera administrativa ou judicial, estejam
ou ndo submetidos a causa legal de suspensdo de exigibilidade, desde que a
entidade privada filantropica ou a entidade sem fins lucrativos desista, de forma
expressa e irrevogavel, da impugnagédo, do recurso ou da acdo judicial, e,
cumulativamente, renuncie a quaisquer alegagdes de direito sobre as quais se
fundem os processos administrativos ou judiciais.

Na hipotese de haver dividas n&do constituidas, a entidade de saude privada
filantropica ou a entidade sem fins lucrativos poderdao confessa-las perante a
Secretaria da Receita Federal do Brasil. Sera permitida a inclusdo no pedido de
moratdria de débitos remanescentes de parcelamento ativo, desde que a entidade
de saude privada filantrépica e a entidade de saude sem fins lucrativos apresentem
pedido de desisténcia do parcelamento.

A moratéria alcanga as dividas tributarias e nao tributarias das entidades de
saude privadas filantropicas e das entidades de saude sem fins lucrativos na
condigao de contribuinte ou responsavel.

O pedido de moratéria devera vir acompanhado de autorizagdo do gestor local
do SUS para a retengdo mensal pela Unido, para fins de pagamento das obrigagbes
tributarias correntes, de valores do Fundo Nacional de Saude que Ihe seriam
destinados para fins de repasse a entidade de saude privada filantropica ou a
entidade de saude sem fins lucrativos que requereu ades&o ao Prosus.

Concedida a moratodria, seus efeitos ocorrerdo a partir do primeiro dia do més
seguinte ao do pedido e ndo gera direito adquirido, tampouco implica a liberacdo dos
bens e direitos da entidade de saude privada filantrépica ou a entidade de saude
sem fins lucrativos ou de seus controladores, administradores, gestores e
representantes legais que tenham sido constituidos em garantia dos respectivos
creditos tributarios e n&o tributarios.

A exclusdo da entidade de saude privada filantropica ou da entidade de saude
sem fins lucrativos do Prosus importa revogacao da moratéria concedida e autoriza
o imediato restabelecimento da cobranca de toda a divida tributaria e nao tributaria
remanescente, com todos os seus acréscimos legais.

A partir da concessao da moratéria, o recolhimento das obrigag¢des tributarias
correntes devidas pelas entidades de saude privadas filantrépicas ou pelas
entidades de saude sem fins lucrativos sera operacionalizado mediante retencéo de
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cotas do Fundo Nacional de Saude a serem destinadas ao gestor local do SUS para
posterior repasse a entidade respectiva, conforme autorizado pelo gestor local do
SUS.

Enquanto ndo operacionalizada a retengédo, o recolhimento das obrigacdes
devera ser promovido pela entidade de saude por intermédio de documento de
arrecadacao proprio. No més em que o valor da retengao néo for suficiente para
solver o montante dos tributos correntes, o sujeito passivo devera promover o seu
recolhimento na forma disciplinada em ato da Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

Remissao das dividas incluidas na moratéria

O montante recolhido anualmente a titulo de tributos correntes implicara
remissao, no mesmo valor, das dividas incluidas na moratdria. A remissao sera feita
na seguinte ordem:

| - débitos inscritos em Divida Ativa da Uniao; e

Il - débitos no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

No ambito de cada o6rgado, serdo remitidos, primeiramente, os débitos mais
antigos.

O pagamento do tributo efetuado antes ou apds a publicagdo desta Lei em
nenhuma hipotese autoriza a repeticio de valores.

Considera-se ocorrida a remissao no més seguinte ao término do periodo anual
de recolhimento. Para fins de calculo do montante a ser remitido, ndo incidirao juros
ou correcdo monetaria sobre os valores recolhidos a titulo de obrigag&o tributaria
corrente.

Ao final do prazo de concessao da moratoria, os débitos n&do remitidos terdo
sua cobranca restabelecida.

O Ministério da Saude devera contratar, mediante dispensa de licitacao,
instituicao financeira oficial federal para realizar atividades relacionadas a avaliagao
dos planos de recuperacado econdmica e financeira apresentados pelas entidades de
saude para adesao ao Prosus.

O Secretario da Receita Federal do Brasil, o Procurador-Geral da Fazenda
Nacional e o Ministro de Estado da Saude, no ambito das respectivas competéncias,

editardo as normas necessarias a execug¢ao do Prosus.
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O REGISTRO DE PRECOS NA LEI 12. 873 DE 24/10/13
Como foi mencionado anteriormente, essa Lei trata de varios temas, entre eles

o registro de precos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos no SUS.

O artigo 44 da Lei estabelece que os registros de precgos realizados pelo
Ministério da Saude poderdo ser utilizados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios para aquisicdo de bens e contratacdo dos servigos necessarios a
execucao das agdes e projetos voltados a estruturagdo do SUS, inclusive quando

empregados recursos proprios.



