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Projeto de Intervengio — Alagoas’

James Von Meynard Theotonio Costa

Lilian Maria Nunes Silva
Lucas de Goées Gerbase
Robson José da Silva

Introducao

O Estado de Alagoas esta situado a leste da regido Nordeste. Ocupa uma area
de 27.767 km?, sua capital é a cidade de Maceio e possui um clima tropical umido na
costa e semiarido no oeste do estado. E formado por 102 Municipios e, segundo o
Plano Diretor de Regionalizagdo (PDR) 2011, dividido em 10 Regides de Saude.

A distribuicdo da populagédo, conforme as figuras a seguir, evidencia leve
crescimento da populagdo de 60 anos de idade e mais (a proporgao de idosos em
Alagoas aumentou, neste periodo, de 7,2 para 8,9%), além de aumento na populagéao
de 20 a 29 anos de idade (17,6% para 18,0%). Nas demais faixas etarias (< 1 ano, 1 a
4 anos, 5 a 9 anos, 10 a 14 anos e 15 a 19 anos), é possivel observar redugéo da
populagdo em 2012.

Observando outros dados populacionais, verificamos a reducdo da populagdo
menor de 20 anos de idade e o aumento na faixa etaria acima de 20 anos. Essa
transicao deve-se a queda nas taxas de fecundidade e pode expressar-se no aumento
nos indices de envelhecimento da populacao.

Ja os niveis de escolaridade sdo baixos. Segundo dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, o Estado de Alagoas apresenta a maior
taxa total de analfabetismo da regido Nordeste (23,6%), seguida pelo Estado do Piaui
(22,2%).

Ao analisar as condigbes de vida que envolvem as mulheres com filhos, segundo
escolaridade e faixa etaria, em 2013, verifica-se a alta proporcdo de maes sem
escolaridade formal, interferindo na educagado em ambito geral.

Nesse sentido, a Secretaria de Estado da Saude de Alagoas (Sesau) incluiu, no
elenco das politicas publicas por ela desenvolvidas, atividades que possibilitem a
qualificacao dos profissionais de salude, que atuam nas atividades fins, no atendimento

direto a populacdo, bem como os profissionais que atuam na atividade meio, tendo em
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vista que os trabalhos destes interferem sobremaneira nas agbes de saude que serao
oferecidas a populacgao.

Nesse contexto de fomentar a educacdo permanente, passaram a constar no
planejamento estratégico da Sesau cursos como: (/) Curso de atualizagdo em
emergéncia pediatrica e neonatal e transporte do recém-nascido para profissionais de
nivel médio da rede publica do SUS; (i/) Curso de Técnico de Vigilancia em Saude,
Capacitacao e Aperfeicoamento Profissional em Gestdo de Equipe Médico Hospitalar
e Informatica nos Hospitais de Referéncia no Estado de Alagoas; (iii) Especializagéo
em Gestdo de Pessoas no Ambito dos Servigos Publicos de Saude; (iv) Curso de
Agente de Endemias, entre outros.

Nessa linha de qualificagdo permanente dos profissionais envolvidos na area de
saude, o projeto de intervengédo ora apresentado busca intensificar as atividades de
aprimoramento dos profissionais que desenvolvem atividades meio na Sesau,
objetivando o aperfeigoamento dos profissionais que atuam na cadeia de compras,
mediante a realizacao de cursos sucessivos que fomentem a confecgdo de Termos de
Referéncia, atingindo todo o processo de contratagdes publicas na Sesau, desde a
aquisi¢ao de equipamentos e insumos até a contratacdo de servigos diversos.

A escolha da agdo a ser desenvolvida pautou-se nas dificuldades encontradas
pelos setores envolvidos na cadeia de compra de insumos e contratagcao de servicos,
uma vez que o impulso oficial dessas demandas (solicitagdo de compra e/ou
contratagéo de servigo) vem acompanhado de termos de referéncia que nao indicam
com precisdo o que deve ser adquirido/contratado pela Administracdo Publica. Tal
situagdo conduz, de forma recorrente, a contratagdes que néo atendem o seu objetivo
e implicam violagdo ao principio da eficiéncia administrativa, haja vista que geram

desperdicio do ja exiguo or¢camento publico.

A educacao permanente como ferramenta para a solugao de problemas no
campo da saude

Em levantamento técnico realizado junto a Assessoria Técnica do Gabinete da
Secretaria de Saude, que responde pela analise juridica de todos os processos de
contratagao realizados pelo 6rgao, identificou-se que foi encaminhada para analise a
monta de 2.446 procedimentos administrativos, entre os meses de janeiro a outubro
de 2015, em que, desse total, foi retornado a origem para ajustes no Termo de
Referéncia o total de 905 procedimentos, o que representa 37% do numero total de
procedimentos. E importante consignar que os ajustes nos Termos de Referéncia, com
base nos dados levantados também na Assessoria Técnica do Gabinete, representam

interregno de tempo entre cinco a 30 dias.
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Observamos, a partir dos dados, que é primordial a implementacdo de acbes de
educacao permanente no Estado de Alagoas, isso porque a Educagdo Permanente
em Saude (EPS) envolve a contribuigdo do ensino a construgéo do Sistema Unico de
Saude (SUS) no ambito de Alagoas, buscando-se sempre a articulagao entre ensino,
trabalho e cidadania, a vinculagdo entre formagdo, gestdo, atengcdo a saude e
participacdo social, e a construcdo da Rede do SUS como espaco de educacio
permanente no Estado de Alagoas. Quanto mais pessoas séo aperfeigoadas, maior a
propagagao de informagdes e, como consequéncia, maior avango nos dados
sistémicos apresentados acima no Estado de Alagoas, com a principal finalidade de
construir novos pactos de convivéncia e praticas, que aproximem o SUS da atencao

integral a saude.

Objetivos

Objetivo Geral

Promover cursos de capacitagdo em Elaboragdo de Termos de Referéncia para
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos para 75 servidores publicos lotados em
setores que integram a cadeia de compras publicas na Secretaria de Estado da Saude
de Alagoas.

Objetivos Especificos

Reduzir o numero de processos administrativos para contratacdo de bens e
servicos, considerando que a realizagdo de termos de referéncia precisos e bem
construidos minimizara a quantidade de processos arquivados por conseguirem
alcangar sua finalidade em razéo de fragilidades na instrugao processual. Em tempo,
destaque-se que tais fragilidades geralmente advém das falhas contidas nos termos
de referéncia.

Reduzir o tempo de tramitacdo processual, tendo em vista que a falta de
informagbes e/ou informagdes conflitantes e imprecisas conduzem a diligéncias que
poderiam ser dispensadas se a origem do processo (atuagdo e termo de referéncia)
fosse tratada com esmero.

Melhorar a qualidade dos bens adquiridos e dos servicos contratados, com
eliminacdo das contratagcdes desnecessarias, superdimensionadas ou insuficientes
para atendimento ao periodo determinado e redugao dos niveis de desabastecimento

da Sesau, com contratagbes mais céleres.

Metodologia
Atividade constituida para definir um problema identificado, transformando uma

ideia em acao, definir a andlise e seguir passos e assim tentar soluciona-lo. Assim,
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apos o levantamento do problema (necessidade de melhorias na instrugédo dos
processos de contratagao de bens e prestagéo de servigos pela Sesau), o projeto de
intervencao é indicado para realizacdo de cursos de qualificagdo, com a participacao
de todos os servidores que compdem a cadeia de compras na Sesau, a fim de reduzir,
no nascedouro, as falhas processuais que ensejam em contratagdes ineficazes, bem
como aquelas que frustram processos de aquisicdes necessarios a satisfacdo do

interesse publico.

Consideragoes éticas

Os atores envolvidos no projeto, ou seja, os servidores que ocupam cargos de
execucdo nos setores que envolvem a cadeia de compras da Sesau, foram
esclarecidos sobre a necessidade de identificar as falhas processuais comumente
encontradas nos processos de compras publicas, a fim de subsidiar a equipe que
ministrara os cursos de qualificagdo objeto do presente projeto de intervengdo. As
informacdes acerca dos erros praticados por servidores, bem como a indicacao de
condutas desidiosas ou eivadas de vicios ndo implicaram adog¢do de medidas
administrativas, passiveis de punigdo, haja vista que os relatos apontados possuem
tdo somente o intuito de possibilitar uma radiografia do fluxo processual ora vigente e

seus entraves.

Publico-alvo

O projeto sera realizado junto aos setores que integram a cadeia de compras da
Sesau, envolvendo as Unidades Demandantes, ora tratadas como setores externos;
bem como as reparticdes que integram a sede da Sesau, envolvidas nas contratagées,
ora denominados setores internos.

A indicacido dos servidores que seriam destacados para o processo de
qualificacdo deu-se mediante a relevancia do setor onde esta lotado para o processo
de contratagdo, de modo que setores ditos estratégicos, a exemplo da
Superintendéncia Administrativa e de Patrimonio, foi preterido em detrimento de outros
com menor envolvimento.

Com esteio da logica aduzida, chegou-se ao levantamento dos setores a seguir
relacionados e a respectiva quantidade de vagas a serem preenchidas pelos
profissionais que atuam diretamente nos processos de aquisicido de bens e

contratacdo de servigos, a saber:
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Setores internos

Superintendéncia Administrativa e de Patrimonio — 20

Geréncia de Valorizagdo de Pessoas — 3

Superintendéncia de Atencao a Saude — 4

Superintendéncia de Regulagéo e Auditoria — 2

Superintendéncia de Vigilancia a Saude — 4

Gabinete — 2

SETORES EXTERNOS

Samu/Macei6 — 2

Hospital Geral do Estado — 6

Hemocentro de Alagoas — 3

Laboratério Central — 3

Clinica Infantil Daysi Lins Bréda — 2

Ambulatério 24 Horas Noelia Lessa — 2

Ambulatoério 24 Horas Joao Fireman — 2

Ambulatério 24 Horas Assis Chateaubriand — 2

Ambulatério 24 Horas Denilma Bulhdes — 2

Ambulatério 24 Horas Cha da Jaqueira — 2

Samu/Arapiraca — 2

Unidade de Emergéncia Daniel Houly— 3

Hospital Antenor Serpa — 2

Hospital de Agua Branca — 2

Hospital Arnon Afonso de Melo — 2

Hospital Ib Gatto — 3

TOTAL -75
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Locais do Projeto de Intervengao

O projeto sera realizado no Auditério Arthur Ramos, localizado na sede da
Sesau, onde os cursos de elaboracao de termos de referéncia serdo ministrados.

Insta oportuno destacar que o local referido devera ser utilizado pela equipe de
consultoria da Empresa Zénite para qualificar os servidores selecionados. A execugao

dar-se-a durante o primeiro semestre de 2017.

Etapas do Projeto de Intervengao

Etapas 1/2: Encontro para levantamento dos principais entraves a tramitagdo dos
processos de compras publicas. Momentos de sensibilizacdo dos servidores
envolvidos no Projeto de Intervencdo. Elaboracdo de relatério pela equipe de
consultoria sobre os principais pontos a serem abordados.

Etapas 3/4: Encontro para levantamento dos parametros que serdo utilizados por
todos os setores da Sesau, cujas definigdes normativas seréo instrumentalizadas por
meio de Portaria a ser expedida pela Sesau.

Etapa 5: Encontro para discussdo sobre a importancia do planejamento para o
sucesso das compras publicas, de forma a se evitarem as compras desnecessarias
e/ou ineficazes e as licitagbes frustradas ou excessivamente morosas.

Etapa 6: Encontro para capacitagdo sobre a construgdo das justificativas
técnicas das contratagdes pretendidas.

Etapa 7: Encontro para discussdo sobre as principais observacdes do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas, da Procuradoria-Geral do Estado e do Tribunal de
Contas da Unido quando da andlise dos processos administrativos de aquisicdo de
bens e contratacdo de servigos.

Etapa 8: Encontro para capacitacao sobre a elaboracao de termos de referéncia
e discussdo sobre a sua importancia na realizagcdo da pesquisa de mercado, sendo
esta ultima o principal entrave no processo de compras publicas no Estado de
Alagoas, na viséo da Procuradoria-Geral do Estado.

Etapas 9/10/11: Oficinas praticas de construcdo de termos de referéncia a partir
de processos reais em tramite.

Etapa 12: Encontro final para construgdo de relatério sobre os avangos
verificados na tramitagdo dos processos de compras, pela equipe da Zénite
Consultoria, a partir dos dados fornecidos pelos servidores envolvidos.

Em tempo, destaque-se que as etapas acima mencionadas correspondem aos

encontros quinzenais realizados pela equipe da empresa Zénite Consultoria.
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Instituicdes provedoras das agoes de EPS

Primeiramente, antes de adentrarmos no quesito propriamente dito, é
imprescindivel ratificar a importancia da EPS dentro de uma instituicdo, uma vez que a
Educacao Permanente, especificamente em Saude, precisa ser absorvida como uma
pratica de ensino dentro de uma instituicido. Sabendo-se que ela visa aprimorar o
trabalho de determinados servidores capacitados de cada institui¢ao.

Assim, a produgdo de conhecimento no cotidiano das instituicbes de Saude,
quando identificados os problemas enfrentados no cotidiano do trabalho, serve como
base solida para fomentar a Educacdo Permanente em determinada instituicao.

Dai a importancia para o Estado de Alagoas, apos a identificagdo da realidade
da Sesau no tocante a falta de capacitacdo dos servidores para a elaboracdo dos
Termos de Referéncias para contratagbes publicas. Diante disso, identificado a
necessidade, faz-se necessario apontar a instituicdo provedora desse projeto para o
Estado de Alagoas.

Especificamente para o projeto de intervengéo ora proposto, fora ponderado que
a instituicdo Zénite — Consultoria Juridica e Cursos melhor se adequaria a proposta de
Educacdo Permanente no Estado de Alagoas, primeiro por ser uma empresa de
exceléncia no processamento de contratagdes publicas, em que se destaca o notdrio
saber da empresa e especificamente a expertise na condugdo de cursos de
capacitagdo de Servidores Publicos em diversas areas administrativas, entre elas a
elaboragdo de termos de referéncia, editais, minutas, entre outros documentos, e
segundo pela empresa ja possuir contrato com a Sesau para indicagao de duvidas nos
processos licitatorios dessa Secretaria, 0 que nado garante que a empresa seja a
provedora das agdes, isso porque sera aberto um processo administrativo para
contratacdo dessa empresa, em que se fardo os apontamentos necessarios para
contratagéo dela, o que sera avalizado pela Procuradoria-Geral do Estado de Alagoas.

Além do mais, investir no planejamento € o caminho para contratagdes publicas
mais eficientes. A consciéncia de que a fase interna é a mais importante é condicdo
para a evolugao desejada nas licitagbes e nos contratos. Se os atos e as providéncias
da fase interna forem bem executados, a consequéncia direta é a qualidade do termo
de referéncia e do edital da licitagdo. Com esses instrumentos bem construidos,
diminuem os erros e problemas na condugdo do processo licitatério e no
gerenciamento do contrato.

Providéncias, levantamentos e decis6es da fase de planejamento determinam o
sucesso de qualquer contratagao publica. E quando a contratagao envolve servigos de
limpeza, vigilancia, recepgéo, copeiragem, entre outros de natureza continua com

alocacédo exclusiva de mado de obra, as decisdes do planejamento ganham maior
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importancia em fungdo do risco de responsabilizagdo trabalhista subsidiaria da
Administragdo em relagdo aos encargos trabalhistas. Dai a importancia de se efetivar
um Termo de Referéncia e a Minuta do Edital de forma eficiente e de acordo com os
ditames legais.

O Termo de Referéncia estabelece a conexdo entre a Contratagcdo e o
Planejamento existente, expondo o alinhamento da contratagdo a estratégia do
negoécio. O dever de planejar € concebido tanto no &mbito juridico constitucional, ao
estar intrinsecamente constituido no principio da Eficiéncia (art. 37 da Constituicao
Federal de 1988), quanto no juridico-legal art. 6°, I, 7° e 10° § 47, 7° do Decreto-Lei n.
200/1967.

Se o Termo de Referéncia, de modo preliminar, é o instituto que se vincula a
modalidade de licitagdo denominada pregao, é também componente inafastavel da
etapa preparatoria que se atrela as demais fases procedimentais, irradiando efeitos
para todo o ciclo da contratacdo. Assim, se € componente da etapa preparatoria, se
bem elaborado pela area solicitante, levara ao sucesso da licitagdo e é por isso que
deficiéncias e omissdes no Termo de Referéncia podem conduzir de regra a
insatisfagao quando nao o verdadeiro fracasso do pregao, com consequente repeti¢ao,
anulacao ou revogacao.

A realidade que nos circunda no Poder Publico € de que a maioria dos
servidores ou das areas que fazem o pedido de compras desvaloriza a importancia do
Termo de Referéncia, fazendo requisigdes genéricas e superficiais aos setores de
licitacbes ou, ainda, copiam manuais de determinados produtos para orientar as
licitacbes ou, ainda, copiam manuais de determinados produtos para orientar as
aquisi¢cdes. Consequentemente, a responsabilidade pelas aquisicbes e contratacdes &
deixada a cargo dos pregoeiros e demais membros da equipe de apoio. Contudo, o
Termo de Referéncia, como ja vimos, € um dos primeiros documentos a ser
confeccionado na etapa interna do pregao e exige trabalho em complexo e deve ser
elaborado em conjunto, ou seja, deve ter a participacdo de diversos servidores nos
mais variados setores do 6rgéo licitante.

Assim, tal preposicdo denota a importadncia de contratagdo de uma empresa
especializada em capacitagdo na seara de licitacoes e, sem duvida, apdés uma analise
minuciosa, identificamos que a empresa apontada é a principal responsavel pela
capacitagdo dos servidores em todo territério nacional, justificando-se a indicagéo da

empresa como apta a prover o andamento do projeto de intervengao ora apresentado.

Anexo da publicagdo CONASS Documenta n. 30 — O Direito Sanitdrio como instrumento de fortalecimento do SUS: 8
a énfase na Educagdo Permanente em Saude e os Resultados do Curso de Especializagdo.



Monitoramento e avaliagao

Um processo avaliativo tem importancia estratégica para a gestdo de uma
politica publica, pois permite acompanhamento orientado para os objetivos e metas
previstos, possibilitando, dessa forma, a identificacdo de eventuais falhas, a revisdo de
decisdes, a racionalizacdo de recursos publicos e, consequentemente, um
redirecionamento das agdes.

Assim, investir na institucionalizagdo de um processo de monitoramento e
avaliacdo é essencial para a conquista da exceléncia e eficiéncia dos servigos
prestados pelo Estado. A sistematica de Monitoramento e Avaliagdo é, portanto, uma
das ferramentas que devera ser utilizada para a mediagdo do grau de eficacia,
efetividade e eficiéncia da capacitacao dos servidores da Sesau para Elaboracao dos
Termos de Referéncias nos Processos de Contratagao desse 6rgao.

Acredita-se que, no referido projeto de intervengdo, deve-se levar em
consideracédo os seguintes elementos para acompanhar e avaliar o projeto proposto:
deve-se levar em conta a porcentagem de processos licitatorios finalizados no Estado
de Alagoas, comparativo entre esse indicativo do antes e depois da capacitagéo, além
de que da boa aplicacdo dos recursos publicos nas contratagbes efetivadas pelo
Estado de Alagoas.

Deverao ser realizadas avaliagdes internas e formativas sobre os aspectos de
implementacdo do projeto, especialmente dentro do 6rgdo nos quais os servidores
foram capacitados.

Além do mais, o maior desafio de um projeto € manté-lo dentro dos padrdes
almejados, com a finalidade de ajudar na medigdo da situagdo momentanea do
projeto, além da possibilidade indicativa de identificar a situagdo a longo prazo. A
avaliacdo e o monitoramento nos ajudam a entender de maneira mais rapida como
esta o projeto e como ele ira evoluir, assim como antever crises e minimiza-las.

Busca-se efetivar uma avaliagao de resultados com uma analise em que grau o
projeto trouxe beneficios para a administragdo, com a analise das atividades,
produtos, resultados e impactos.

Com a analise de indicadores poderemos avaliar se o projeto intervencionista
apresentara resultados aptos e ponderaveis para uma evolugao no que pertine as
contratagdes publicas do Estado de Alagoas, especificamente, na pasta Sesau.

Avaliagdo de indicadores sob a égide de quatro aspectos: os indicadores de
efetividade, desempenho, operacionais e desempenho. Fomentando o Objetivo Geral
do projeto proposto, medindo os resultados de efetividade, evidenciando os resultados

e sobrepostos sobre o ciclo de vida desse projeto.
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Assim, denota-se a importancia para institucionalizar o monitoramento e a
avaliagdo do projeto aqui proposto, para ter clareza de sua efetividade, garantido
maior efetividade nas contratagdes publicas e buscando a racionalizagao e a aplicacao
correta dos recursos publicos.

Salienta-se que a avaliagao e o monitoramento de um projeto entra na seara da
gestao dele, ou seja, os indicadores e as metas propostas retratam a realidade total
dele, demonstrando como ele se apresenta e reconhecendo tendéncias e resultados.

Pretende-se, ainda, no prazo médio de 12 meses, aferir o impacto do trabalho na
redugéo dos gastos com contratagbes publicas realizadas pela Sesau, na ordem de
20% do que é dispendido atualmente, haja vista que o planejamento realizado no
processo inicial das compras publicas ensejara a redugdo, qui¢ca a eliminacéo, de

contratacbes desnecessarias.

Recursos

Na contratagdo da empresa especializada Zénite Consultoria Juridica e Cursos
para ministrar os cursos de capacitagcdo, devera estar inserida a responsabilizagao
pela confecgdo e disponibilizacdo dos materiais e instrumentos necessarios a

concre¢ao do objeto.

Recursos Humanos

A empresa de consultoria dispora de profissionais habilitados para ministrar os
cursos de capacitacdo nos 12 encontros quinzenais, além de uma equipe para atuar
na construgao de relatérios e no monitoramento do Projeto de Intervengao. Os valores
referentes a contratacdo estdo orgados em R$ 8.000,00, totalizando R$ 48.000,00.

Com esse curso, pretende-se oferecer aos participantes informagbes e
mecanismos legais e as praticas que podem auxiliar na elaboragao de especificagdes
técnicas e projetos basicos ou termos de referéncia sem vicios ou imperfei¢cdes, de
modo a assegurar processos de licitagdo econdmicos e juridicamente eficientes.

Os materiais de apoio (apostilas) serao fornecidos pela empresa de consultoria.

Os valores referentes ao deslocamento e a hospedagem dos profissionais da
empresa de consultoria estdo orcados em R$ 2.000,00, totalizando R$ 12.000,00.

As despesas com deslocamento dos servidores que ndo estdo lotados na sede
da Sesau nao foram orgadas no projeto, uma vez que serdao remanejados os veiculos

da frota institucional para os encontros quinzenais.

Recursos Materiais

Os recursos materiais serdo de responsabilidade da empresa contratada.
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Cronograma fisico-financeiro

ITEM Més 1 Més 2 Més 3 Més 4 Més 5 Més 6
Recursos
R$ 8.000,00 R$ 8.000,00 R$ 8.000,00 R$ 8.000,00 R$ 8.000,00 R$ 8.000,00
humanos
Recursos
L R$ 2.000,00 R$ 2.000,00 R$ 2.000,00 R$ 2.000,00 R$ 2.000,00 R$ 2.000,00
materiais
Total R$ 10.000,00 R$ 10.000,00 R$ 10.000,00 | R$ 10.000,00 R$ 10.000,00 R$ 10.000,00

Planejamento orgamentario

O planejamento orgamentario de uma Unidade Federativa € de suma importancia
para a execugao das acdes e dos servigcos necessarios a populagao, pois, por meio
dele, temos o conhecimento de quanto e como poderdao ser empregados 0s recursos
financeiros destinados ao funcionamento da maquina administrativa, tanto do Poder
Executivo, quanto do Poder Legislativo e do Poder Judiciario. Os principios basicos
estdo definidos, no caso brasileiro, na Constituicdo, na Lei n. 4.320/1964, no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na recente Lei de Responsabilidade
Fiscal, sendo eles: totalidade, universalidade, anualidade ou periodicidade,
exclusividade, especificacdo, especializagdo ou discriminagéo, nao vinculagao, ou ndo
afetagdo das receitas, orgamento bruto, equilibrio, legalidade, publicidade, clareza ou
objetividade e exatidao.

A Constituicao Federal de 1988, atribui ao Poder Executivo a responsabilidade
pelo sistema de planejamento e orgamento, por meio dos seguintes projetos de lei (art.
165, e, na Constituigdo Estadual, art. 110): Plano Plurianual (PPA), As Diretrizes
Orcamentarias (LDO), os Orgamentos Anuais (LOA).

O Orgamento Estadual tem alto grau de vinculagbes: transferéncias
constitucionais aos municipios, manutengdo do ensino, seguridade social, receitas
préprias de entidades etc., que tornam o processo or¢camentario extremamente rigido.
Esse excesso de vinculagdes e carimbos ao Orcamento levou o governo federal a
propor a DRU (Desvinculagédo de Recursos), por meio de Emenda Constitucional, o
que ira trazer maior flexibilidade a execugdo orcamentaria.

Nesse contexto, especificamente € que vem vinculado o orgamento para o gasto
com EPS no Estado de Alagoas. Em relagdo a dotagdo orgamentaria, temos em
Alagoas o seguinte aspecto contabil; como Unidade Gestora, apresenta-se a Sesau.
Programa Plurianual, gestdo de desenvolvimento e educacdo em saude. Acéo,
fomento a politica de gestéo do trabalho e da educagao na saude. Plano de trabalho,

fomentar a implantagéo da politica de educagao permanente por meio de duas CIES
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Macrorregionais. Plano de trabalho, realizar forum de avaliagdo do plano operacional

de Educagéo Permanente em Saude, realizar um seminario de Educagao Permanente

em Saude.
DOTAGAO ORGAMENTARIA
Unidade Gestora SESAU
Programa a ser utilizado Programa plurianual, gestdo em
desenvolvimento e educagao em saude
Acéo Fomento a Politica de gestédo do trabalho e da
educacgao na saude
Plano de Trabalho Capacitagdo de servidores
Plano de Trabalho Resumido Capacitagéo
Fonte de recursos Tesouro estadual
Elemento de despesa Outros servigos de Terceiros — Pessoa
Juridica

Para o planejamento orgamentario deste projeto, Alagoas possui R$ 8.000,00
para serem utilizados para pessoa fisica e R$ 2.252.406,25 para serem utilizados com
gastos com Pessoa Juridica, previstos na execugdo orcamentaria do exercicio de
2016.

Apresentamos a seguir o cronograma de execugdo de EPS no Estado de

Alagoas:
CRONOGRAMA DE EXECUGAO
Més
Etapas Atividade
1 2 3 4 5 6
1 Encontro para levantamento dos X
principais entraves.
Momentos de sensibilizagdo dos
servidores envolvidos.
Elaboragao de relatério pela equipe de
consultoria.
2 X
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Encontro para levantamento dos

parametros;
4 X
Encontro para discussao sobre a
5 importancia do planejamento para o X
sucesso das compras publicas.
6 Encontro para capacitacédo sobre a X

construgéo das justificativas técnicas

Encontro para discussao sobre as
7 determinagdes dos 6rgaos de controle X
(TCE, TCU e PGE).

Encontro para capacitacédo sobre a
elaboracao de termos de referéncia e X

8 discussao sobre a sua importancia na
realizagado da pesquisa de mercado.
9 X
Oficinas praticas de construgao de
10 termos de referéncia a partir de X
processos reais em tramite.
1 X
12 Encontro final para construgéo de X

relatério sobre os avangos.

Adequacao juridica
Objeto contratual
Contratacdo de empresa especializada para realizar treinamento de pessoal
com o objetivo de capacitar 75 servidores da Sesau na realizagdo de cursos de
capacitagao, aperfeicoando o trabalho desenvolvido por servidores publicos da Sesau
e impactando diretamente na qualidade no trabalho desenvolvido pelos setores que

integram a cadeia de compras dessa mesma secretaria.

Profissionais envolvidos

Docentes: profissionais especialistas em diversas areas, com alto nivel de
conhecimento e experiéncia, que atuam aliando teoria e pratica, sempre observando a
legislacdo vigente e a jurisprudéncia dominante.

Discentes: profissionais das mais diversas aéreas de atuagao e com as mais
diversas formagdes académicas do quadro da Sesau.

A notéria especializagcdo da empresa a ser contratada

A empresa a ser contratada, Zénite Consultoria Juridica e Cursos, esta no

mercado brasileiro ha quase 20 anos de atuacdo, experiente na realizacdo de cursos e
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treinamentos promovidos para a atualizacdo e aperfeicoamento de servidores publicos
responsaveis por melhorar e qualificar as atividades logisticas, bem como as
licitatérias e de gestado de contratos, desenvolvidas pela Administracdo Publica.

Neste trabalho de capacitagao, a contratada concentrara seus esforgos na
cuidadosa eleicao de temas e assuntos atualizados, selecéo e exposicao de
professores/palestrantes conceituados pelo setor, com metodologia e material de
apoio exclusivo, bem como utilizagdo de recursos tecnolégicos que auxiliam e
favorecem a melhor assimilagdo dos contelidos apresentados em ambientes
apropriados, tendo por principais objetivos a especializacdo e a constante elevagéo

dos niveis de conhecimento de seus clientes.

Fundamentacgao legal para contratagcao
A contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo esta prevista no art. 25 da

Lei n. 8.666/1993 e pressupde inviabilidade de competi¢ao. In verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou
o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacao;

Ill - para contratacao de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Os incisos |, Il e lll do art. 25 trazem hip6teses de cabimento de inexigibilidade,
mas nao restringem essa forma de contratagado direta a caracterizagdo de uma delas.
Nesse sentido, comenta Margal Justen Filho:

A redacdo do art. 25 determina, de modo inquestionavel, que
as hipoteses referidas nos incisos sdo meramente
exemplificativas. Portanto, pode haver inviabilidade de
competicdo que ndo se enquadre em nenhuma das situagdes
referidas nos trés incisos do art. 25.

Assim, sempre que caracterizada a inviabilidade de competicao, a licitacdo

sera afastada. A inviabilidade de competicdo pode decorrer de auséncia total de
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competidores em razao de existir apenas um particular apto a ofertar o bem pretendido
pela Administragdo, podendo também, decorrer da impossibilidade de comparar
objetivamente os diversos objetos similares encontrados no mercado, por possuirem
natureza técnica e ser, diretamente, produto do desempenho do profissional
especializado que o executa.

Em ambas as hipoteses, a licitacdo ndao €& caminho adequado para o
atendimento do interesse publico. Primeiro, porque havendo apenas uma proposta,
nao se prestara a sua finalidade principal, qual seja, eleger a melhor entre varias (art.
2° da Lei n. 8.666/1993). Segundo, porque as caracteristicas peculiares do objeto
impedem julgamento objetivo, 0 que estaria em descompasso com a determinagédo do
art. 3° da Lei n. 8.666/1993.

Convém transcrever os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello a
respeito do tema:

Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos
por mais de uma pessoa, uma vez que a licitagdo supde
disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre ofertantes [...]
S se licitam bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes.
Nao se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam
confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que
quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a
Administracao almeja.

O entendimento do Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas da Uniédo, na Decisdo n. 439/1998, publicada no Diario
Oficial da Unido de 23/7/1998, firmou entendimento de que: “as contratagbes de
professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participacao de
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitacdo
prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n.
8.666/1993”. A colenda corte afasta, portanto, a necessidade de realizar licitagao,
admitindo a contratagéo direta por inexigibilidade fundamentada no inciso Il do art. 25
da Lein. 8.666/1993.

O entendimento da Suprema Corte sobre o caso

Além dos critérios objetivos trazidos pela lei para contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo, conforme acima referenciado, em situagbes desse género,
€ natural a existéncia de um elemento subjetivo inalienavel a ser definido por meio da
discricionariedade do Gestor: a confianga. Conforme trecho da emenda do Supremo

Tribunal Federal que se segue:
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[...] 2. "Servigos técnicos profissionais especializados" sao
servicos que a Administragcdo deve contratar sem licitacao,
escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o
grau de confianga que ela propria, Administragdo, deposite na
especializacdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da
confianga da Administragdo em quem deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento licitatério para
a contratacdo de tais servicos — procedimento regido, entre
outros, pelo principio do julgamento objetivo — é incompativel
com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito
positivo confere a Administragdo para a escolha do "trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena
satisfagao do objeto do contrato" (cf. 0 § 1° do art. 25 da Lei n.
8.666/1993). O que a norma extraida do texto legal exige é a
notoria especializacdo, associada ao elemento subjetivo
confianga. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o
seu enquadramento em situacdo na qual n&o incide o dever de
licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagcdo: os profissionais
contratados possuem notéria especializagcdo, comprovada nos
autos, além de desfrutarem da confianga da Administragao.
Acao Penal que se julga improcedente. (STF — AP: 348 SC,
Relator: EROS GRAU, Data de Julgamento: 15/12/2006,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 02-08-2007, LEXSTF v.
29, n. 344, 2007, p. 305-322)

A configuragao da inexigibilidade no caso concreto

Acerca da inexigibilidade de licitagdo, assim dispde o art. 25 da Lei n.

8.666/1993. In verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

[...]

Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacao;

[...] §1°. Considere-se de notoria especializagdo o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

[...]

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Do texto legal, extraem-se como requisitos para a configuragdo desta hipotese

de inexigibilidade: a) o objetivo deve ser servigco técnico profissional especializado; b) o

servigo deve ter natureza singular; c) o profissional ou empresa contratado deve ser

notoriamente especializado.
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No caso concreto, todos restam atendidos, como se pode observar:

a) O servico é técnico profissional especializado. O art. 13, em seu inciso
VI, classifica expressamente o servico de treinamento e aperfeicoamento de pessoal
como técnico-profissional especializado. No mesmo sentido, € entendimento do TCU,
descabendo, assim, maiores consideragdes a respeito.

b) O servigo é de natureza singular. Na linha do entendimento do TCU, a
singularidade também se concretiza por forga da impossibilidade de estabelecer
critérios objetivos de comparacgéao técnica para objetos dessa natureza, que dependem
da capacidade e do desempenho do profissional que o executara. Com efeito,
conforme esclarece Antonio Carlos do Amaral: “A proposta técnica seria, a rigor, o
programa e a metodologia, de pouca ou nenhuma diferenciagédo. O éxito do
treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentes, que sao
incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a competicdo”. Portanto, qualquer
tentativa de licitar servigco este restaria frustrada, pela inviabilidade de processar-se o
julgamento objetivo.

c) O prestador do servigo é notoriamente especializado. O TCU, com base
no relato do Ministro Adhemar Paladini Ghisi, no processo TC 010.578/95-1 (Ata n.
49/1995-Plenario), entendeu:

[...] para fins de caracterizar a inviabilidade de competicao e
consequentemente a inexigibilidade de licitagdo, a notodria
especializacdo se manifesta mediante o pronunciamento do
administrador sobre a adequacao e suficiéncia da capacidade
da empresa para atender ao seu caso concreto. Logo, num
determinado setor de atividade, pode haver mais de uma
empresa com ampla experiéncia na prestagdo de um servigo
singular, e pode ndo haver mais de uma empresa com ampla
experiéncia na prestacdo de um servigo singular, e pode nao
obstante ocorrer que, em circunstancias dadas, somente uma
dentre elas tenha “notdria especializacdo”: sera aquela que o
gestor considerar a mais adequada para prestar os servigos
previstos no caso concreto especifico que pretender celebrar.
Ressalvadas sempre as hipdteses de interpretagdes
flagrantemente abusivas, defendo assim a tese de que se deve
preservar margens flexiveis para que o gestor exerga esse
poder discricionario que a lei Ihe outorga.

Isso posto, a contratagdo da empresa Zénite Consultoria Juridica e Cursos

podera ocorrer de forma direta, por inexigibilidade de licitagao fundamentada no art.
25, inciso Il, da Lei n. 8.666/1993, conforme entendimento pacificado na Decisao n.
439/1998 do TCU.
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ANEXOS
CONTRATO N. 0XX-2016 - SESAU,
QUE ENTRE SI CELEBRAM O
ESTADO DE ALAGOAS, POR
INTERMEDIO DA SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE, E A EMPRESA
ZENITE INFORMAGAO E

CONSULTORIA SIA, PARA
PRESTAGAO DE SERVIGOS.

CONTRATANTE: O Estado de Alagoas, por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE DO ESTADO DE ALAGOAS (SESAU), 6rgdo da Administragdo Direta do Estado de
Alagoas, inscrita no CNPJ sob o n. 12.200.259/0001-65, com sede na Av. da Paz, n. 978, CEP:
57022-050, Jaragua, Maceid, Alagoas, neste ato representado, pela Secretaria de Estado
da Saude, Sr.2. XXXXXXXXX, inscrita no CPF sob n. XXXXXXXXXX, conforme autorizagao

governamental publicada no Diario Oficial do Estado de Alagoas de x de abril de 2015;

CONTRATADA: A empresa XXXXXXXXXXX, inscrita no CNPJ sob 0 n. XXXXXXXXXX e
estabelecida na XXXXXXXXX, CEP: XXXXXX-000, representada pelo seu procurador, Sr.

xxxX, inscrito no CPF sob XXXXXXXX

0 n. xxxxxx, de acordo com a representacao legal que lhe é outorgada por procuragao;

Os CONTRATANTES celebram, por forca do presente instrumento, CONTRATO DE
PRESTAGAO DE SERVIGCOS, o qual se regera pelas disposicdes da Lei n. 8.666/1993 e

demais normas pertinentes, mediante as seguintes clausulas:
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente contrato tem como objeto a contratagdao de servigos de capacitagdo na
confecgdo de termo de referéncia para aquisicio de bens e servigcos destinados a
Secretaria Estadual de Salude de Alagoas, buscando maior precisdo e qualidade nos
trabalhos desenvolvidos por 75 (setenta e cinco) técnicos da CONTRATANTE,

pertencentes as mais diversas areas de atuagao que devem ser capacitadas em todos os
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pontos atuagdo e de forma que o conteudo repassado seja semelhante a todos os

alunos.
CLAUSULA SEGUNDA - DO REGIME DE EXECUGAO

2.1. A CONTRATADA deve iniciar a execugdo dos servicos a partir da publicacdo do extrato

contratual no Diario Oficial do Estado.

2.2. O recebimento do objeto licitado dar-se-a, em cada uma de suas parcelas mensais, nos
termos do art. 73, inciso |, e seus paragrafos, da Lei n. 8.666/1993, compreendendo duas

etapas distintas:

2.3. O recebimento do objeto licitado dar-se-a nos termos do art. 73, inciso | e seus paragrafos,

da Lei n. 8.666/1993, compreendendo duas etapas distintas:

2.3.1. O recebimento provisério, pelo responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo deste
contrato, ocorrera mediante assinatura na Nota Fiscal representativa da prestacido dos
servigos, acompanhada de relatério de execugéo, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis da

entrega dessa documentacéo;

2.3.2. O recebimento definitivo, pelo responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo deste
contrato, mediante termo circunstanciado, podendo ser lavrado no verso da Nota Fiscal
representativa da prestagdo dos servicos ou em documento especifico, no prazo de até 10
(dez) dias uteis do recebimento provisoério, € consistira na verificagao da conformidade com as

especificagdes constantes do Anexo Unico deste contrato e da proposta da CONTRATADA.

2.4. A critério exclusivo do CONTRATANTE, poderado ser realizados ensaios, testes e demais
provas acerca dos servicos prestados, de forma a Ihes verificar a perfeita execugdo, conforme

especificagdes discriminadas no Anexo Unico deste contrato.

2.4.1. Os ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para a perfeita

execucao dos servigos correrdo por conta da CONTRATADA.

2.5. Caso satisfatoria a execucdo dos servicos, lavrar-se-a Termo de Recebimento Definitivo.
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2.6. Caso insatisfatéria a execucdo dos servigos, lavrar-se-4 um Termo de Recusa e
Devolugdo, no qual se consignardo vicios, defeitos ou incorregbes existentes, resultantes da
desconformidade com as especificacdes discriminadas no Anexo Unico deste contrato. Nessa

hipotese, toda a parcela mensal sera rejeitada.

2.7. A CONTRATADA esta obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir, substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, os servicos em que se verifiquem vicios, defeitos ou
incorrecdes, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis, apdés o que se realizara novamente a

verificagdo da sua perfeita execugéo.

2.7.1. Caso as providéncias previstas no subitem anterior ndo ocorram no prazo fixado ou os
servigos sejam novamente recusados e devolvidos, estara a CONTRATADA incorrendo em
atraso na execugdo, ficando sobrestado o pagamento até a realizagdo das corregbes

necessarias, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes cabiveis.

2.7.2. Na impossibilidade da adogao das providéncias previstas no subitem 2.7, o valor
respectivo sera descontado da importancia mensal devida a contratada, sem prejuizo da

aplicagao das sangdes cabiveis.

2.8. O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e

segurancga dos servigos, nem a ético-profissional pela perfeita execugéo deste contrato.
CLAUSULA TERCEIRA - DO PREGO DO CONTRATO

3.1. O pregco mensal deste contrato é de 06 (seis) parcelas de R$ 10.000,00 (dez mil reais),

perfazendo o prego global de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).
CLAUSULA QUARTA - DA DESPESA

4.1. A despesa com a prestacao dos servigos de que trata o objeto deste contrato corre a conta
do seguinte crédito orgcamentario, constante do orgamento exercicio financeiro 2016: Unidade
Gestora: SESAU; Programa de Trabalho — Programa plurianual, gestdo em desenvolvimento e
educacdo em saude; Agdo — Fomento a Politica de Gestdo do Trabalho e da Educacdo na
Saude; Elemento de Despesa — Outros servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, Fonte de
Recursos 0100 — Tesouro Estadual.
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CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA E EXECUGAO E DA EFICACIA

5.1. O prazo de vigéncia e execugéo deste contrato € de 12 (doze) meses, contado da data da
publicacdo do seu extrato no Diario Oficial do Estado, a partir de quando as obrigagdes

assumidas pelas partes serdo exigiveis.

5.2. O prazo de vigéncia e execugdo deste contrato podera ser prorrogado nos termos do art.

57 da Lei Federal n. 8.666/1993.

CLAUSULA SEXTA — DOS ENCARGOS DO CONTRATANTE
6.1. Cabe ao CONTRATANTE:

6.1.1. Acompanhar e fiscalizar a execugao dos servigos;

6.1.2. Proporcionar todas as facilidades para que a CONTRATADA possa cumprir a obrigagéo

de prestacao dos servigos dentro das normas do contrato;

6.1.3. Efetuar o pagamento a CONTRATADA, nos termos deste contrato;

6.1.4. Aplicar a CONTRATADA as sangdes cabiveis;

6.1.5. Documentar as ocorréncias havidas na execugéo do contrato;

6.1.6. Fiscalizar o cumprimento das obrigages contratuais pela CONTRATADA;

6.1.7. Prestar informagbes e esclarecimentos atinentes ao objeto deste contrato que venham a

ser solicitados pela CONTRATADA.

6.1.8. Publicar os extratos do contrato e de seus aditivos, se houver, no Diario Oficial do

Estado.
CLAUSULA SETIMA - DOS ENCARGOS DA CONTRATADA
7.1. Cabe a CONTRATADA o cumprimento das seguintes obrigagdes:

7.1.1. Executar os servigos contratados e arcando com os custos de material humano,

logistica, hospedagem, alimentacdo e qualquer outro necessério a execugao deste contrato;
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7.1.2. Respeitar normas e procedimentos de controle interno, inclusive de acesso as

dependéncias do CONTRATANTE;

7.1.3. Responder pelos danos causados diretamente a Administracdo ou aos bens do
CONTRATANTE, ou ainda a terceiros, durante a execug¢ao deste contrato, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento feito pelo

CONTRATANTE;

7.1.4. Comunicar ao CONTRATANTE qualquer anormalidade constatada e prestar os

esclarecimentos solicitados;

7.1.5. Manter, durante toda a execugao deste contrato, em compatibilidade com as obrigacbes

por ela assumidas, todas as condigbes de habilitagdo e qualificagédo exigidas na licitagao;

7.1.6. Arcar com as despesas decorrentes de qualquer infragdo cometida por seus empregados

quando da execucao do objeto contratado;

7.1.7. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em
parte, os servicos recusados e devolvidos pelo CONTRATANTE, sem que caiba qualquer

acréscimo no prego contratado;

7.1.8. Executar, as suas expensas, 0s servigos objeto deste Contrato a partir da publicagéo do

extrato contratual no Diario Oficial do Estado;

7.1.9. Comunicar ao CONTRATANTE os motivos que impossibilitaram o cumprimento dos

prazos previstos neste contrato.

7.1.10. Manter preposto, aceito pelo CONTRATANTE, durante o periodo de vigéncia deste

contrato, para representa-la sempre que for necessario.
7.2. A CONTRATADA cabe assumir a responsabilidade por:

7.2.1. Em relagéo aos seus funcionarios, que ndo manterdo qualquer vinculo empregaticio com
o CONTRATANTE, todas as despesas decorrentes da execucdo deste contrato e outras
correlatas, tais como salarios, seguros de acidentes, tributos, inclusive encargos

previdenciarios e obriga¢cdes sociais previstos na legislagdo social e trabalhista em vigor,
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indenizacgbes, vales-refeicdo, vales-transporte e outras que porventura venham a ser criadas e

exigidas pelo Poder Publico;

7.2.2. Todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civil ou penal relacionada a

execucao deste contrato, originariamente ou vinculada por prevengao, conex&o ou continéncia;
7.2.3. Encargos fiscais e comerciais resultantes desta contratagao.

7.3. A inadimpléncia da CONTRATADA, com referéncia aos encargos estabelecidos no
subitem anterior, ndo transfere a responsabilidade por seu pagamento ao CONTRATANTE,
nem pode onerar o objeto deste contrato, razdo pela qual a CONTRATADA renuncia

expressamente a qualquer vinculo de solidariedade, ativa ou passiva, com o CONTRATANTE.
7.4. Sao expressamente vedadas a CONTRATADA:

7.4.1. A contratacao de servidor pertencente ao quadro de pessoal do CONTRATANTE durante

a vigéncia deste contrato;

7.4.2. A veiculagdo de publicidade acerca deste contrato, salvo se houver prévia autorizagdo do

CONTRATANTE;

7.4.3. A subcontratacdo total ou parcial de outra empresa para a execucdo do objeto deste

contrato.
CLAUSULA OITAVA - DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZAQAO

8.1. Nos termos do art. 67 da Lei n. 8.666, de 1993, serd designado representante para
acompanhar e fiscalizar a entrega dos bens, anotado em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugao e determinando o que for necessario a regularizagao de falhas

ou defeitos observados.

8.1.1. O recebimento do material de valor superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) sera
confiado a uma comissdo de, no minimo, 3 (trés) membros, designados pela autoridade

competente.

8.2. A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da

Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultantes de
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imperfeicbes técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica
corresponsabilidade da Administragao ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o

art. 70 de Lei n. 8.666, de 1993.

8.3. O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugao do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizagao das
falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente

para as providéncias cabiveis.

CLAUSULA NONA - DA LIQUIDAGAO E DO PAGAMENTO

9.1. A CONTRATADA deve apresentar, apos a execugdo dos servigcos, nota fiscal em 2 (duas)
vias, emitidas e entregues ao responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagéo deste contrato,

para fins de liquidagédo e pagamento.

9.2. A qualidade do material e dos equipamentos utilizados na execugao dos servicos devera
ser aferida a partir de documento entregue pela CONTRATADA que contenha a relagédo
detalhada dos mesmos, de acordo com o estabelecido na proposta, informando as respectivas
quantidades e especificagbes (exigéncia do fornecimento de material de consumo é opcional

sob crivo do 6rgéo ou entidade contratante).

9.3. O CONTRATANTE, nos termos do art. 71, § 2° da Lei Federal n. 8.666/1993 e do art. 31
da Lei Federal n. 8.212/1991, retera, a cada pagamento, 11% (onze por cento) do valor bruto
da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacado dos servigos e recolhera a importancia retida
ao INSS em nome da CONTRATADA, de acordo com as normas de tributagdo previdenciaria e
de arrecadacao das contribuicdes sociais administradas pela Secretaria da Receita Federal do

Brasil (RFB).

9.4. Realizada a retengdo, o pagamento sera efetuado pelo CONTRATANTE no prazo de 10
(dez) dias, contados da data do recebimento definitivo, mediante ordem bancaria creditada em

conta corrente da CONTRATADA, XXXXX.
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9.5. Nenhum pagamento sera efetuado a CONTRATADA na pendéncia de qualquer uma das
situagbes abaixo especificadas, sem que isso gere direito a alteragdo de pregos ou

compensacéo financeira:

9.5.1. Recebimento definitivo dos servicos de conformidade com o disposto na Clausula

Segunda;

9.5.2. Apresentagao da documentagéo referida no item 9.1 desta clausula.

9.6. Havendo suspensao de pagamentos na forma do subitem anterior, a CONTRATADA sera
notificada do descumprimento do ajuste para, no prazo de 10 (dez) dias, efetuar a
regularizagdo necessaria, sob pena de aplicagdo de penalidade e rescisdo contratual, esta na
forma da Clausula Doze, subitem 12.2.1., em razao do nao cumprimento da Clausula Sétima,

subitem 7.1.5, deste contrato.

9.6.1. Ultrapassando o prazo acima referido, sem prejuizo da penalidade e da rescisdo do

contrato, o pagamento devera ser liberado.

9.7. O CONTRATANTE pode deduzir de importancias devidas a CONTRATADA os valores

correspondentes a multas ou indenizacgdes por ela devidas.

9.8. Citado para se defender em processo judicial de terceiros, de natureza civil ou trabalhista,
inclusive, mas nao exclusivamente de empregado ou ex-empregado da CONTRATADA, o
CONTRATANTE fara o calculo dos direitos pleiteados e, apds dele notificar a CONTRATADA,
retera o correspondente valor para fazer frente a eventual condenacdo, deduzindo-o de

importancias devidas a CONTRATADA.

9.8.1. O valor sera restituido a CONTRATADA somente apds a prova cabal do acerto definitivo
entre a CONTRATADA e o terceiro litigante, quando restar demonstrada a inexisténcia de

qualquer risco de condenacao para o CONTRATANTE.

9.8.2. A CONTRATADA se obriga a exibir ao CONTRATANTE, sempre que solicitada, os
documentos comprobatérios do efetivo cumprimento das obrigagbes referentes ao processo

judicial mencionado neste item.
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9.8.3. O valor a que faz referéncia este item nao rendera juros ou corregdo monetaria, o qual
podera ser substituido, a pedido da CONTRATADA, por outra modalidade de garantia que, a

critério do CONTRATANTE, for considerada idonea.
CLAUSULA DEZ - DA ALTERAGAO DO CONTRATO

10.1. Este contrato pode ser alterado nos casos previstos no art. 65 da Lei n. 8.666/1993,

desde que haja interesse do CONTRATANTE, com a apresentagao das devidas justificativas.
CLAUSULA ONZE - DAS SANGOES

11.1. A CONTRATADA que, por qualquer forma, ndo cumprir as normas do contrato celebrado
esta sujeita as seguintes sangdes, assegurados o contraditério e ampla defesa, nos termos do

Decreto Estadual n. 4.054/2008:

11.1.1. Adverténcia;

11.1.2. Multa;

11.1.3. Suspensédo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar;

11.1.4. Descredenciamento ou proibigdo de credenciamento no sistema de cadastramento de

fornecedores;
11.1.5. Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

11.2. As sanc¢des previstas nos subitens 11.1.1., 11.1.3., 11.1.4. e 11.1.5. deste contrato

poderéo ser aplicadas juntamente com a sang¢ao de multa.

11.3. A adverténcia consiste em repreensao por escrito imposta pelo ndo cumprimento das

normas do contrato celebrado.
11.4. A multa aplicavel sera de:

11.4.1. 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia, pelo atraso, na execugédo dos
servigos, calculado sobre o valor correspondente a parte inadimplente, até o limite de 9,9%,

correspondentes a até 30 (trinta) dias de atraso;

Anexo da publicagdo CONASS Documenta n. 30 — O Direito Sanitdrio como instrumento de fortalecimento do SUS: 26
a énfase na Educagdo Permanente em Saude e os Resultados do Curso de Especializagdo.



11.4.2. 0,66 % (sessenta e seis centésimos por cento) por dia, pelo atraso na execugdo dos
servicos, calculado, desde o primeiro dia de atraso, sobre o valor correspondente a parte
inadimplente, em carater excepcional e a critério da CONTRATANTE, quando o atraso

ultrapassar 30 (trinta) dias;

11.4.3. 5% (cinco por cento) por descumprimento do prazo de execugdo dos servigos,
calculados sobre o valor total do contrato ou da Nota de Empenho, sem prejuizo da aplicagéo

das multas previstas nos subitens 11.4.1 e 11.4.2;;

11.4.4. 15% (quinze por cento) pela recusa injustificada em concluir os servigos, calculados

sobre o valor correspondente a parte inadimplente;

11.4.5. 15% (quinze por cento) pela rescisdo da avenga, calculados sobre o valor total do

contrato ou da Nota de Empenho;

11.4.6. 20% (vinte por cento) pelo ndo cumprimento de qualquer clausula do contrato, exceto
quanto ao prazo de execugao, calculados sobre o valor total do contrato ou da Nota de

Empenho.

11.5. Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera a CONTRATADA pela sua diferenca, devidamente atualizada pelo indice Geral de
Pregos - Mercado (IGP-M) ou equivalente, a qual sera descontada dos pagamentos

eventualmente a ela devidos ou cobrada judicialmente.

11.6. O atraso, para efeito de calculo de multa, sera contado em dias corridos, a partir do dia
seguinte ao do vencimento do prazo de execugdo dos servicos, se dia de expediente normal no

orgéo ou entidade interessada, ou do primeiro dia util seguinte.

11.7. A multa podera ser aplicada juntamente com outras sang¢des segundo a natureza e a

gravidade da falta cometida, desde que observado o principio da proporcionalidade.

11.8. Decorridos 30 (trinta) dias de atraso injustificado na execugao dos servigos, a Nota de
Empenho ou contrato devera ser cancelada ou rescindido, exceto se houver justificado

interesse publico em manter a avenga, hipétese em que sera aplicada multa.
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11.9. A suspensao e o impedimento s&o sangdes administrativas que temporariamente obstam

a participacédo em licitagdo e a contratagao, sendo aplicadas nos seguintes prazos e hipoteses:

11.9.1. Por até 30 (trinta) dias, quando, vencido o prazo da Adverténcia, a CONTRATADA

permanecer inadimplente;

11.9.2. Por até 12 (doze) meses, quando a CONTRATADA falhar ou fraudar na execugéo do

contrato, comportar-se de modo inidéneo, fizer declaragdo falsa ou cometer fraude fiscal; e

11.9.3. Por até 24 (vinte e quatro) meses, quando a CONTRATADA:

11.9.3.1. Praticar atos ilegais ou imorais visando frustrar os objetivos da contrata¢éo; ou

11.9.3.2. For multada, e ndo efetuar o pagamento.

11.10. O prazo previsto no item 11.9.3. podera ser aumentado até 5 (cinco) anos.

11.11. O descredenciamento ou a proibicdo de credenciamento no sistema de cadastramento
de fornecedores sdo sangdes administrativas acessorias a aplicacdo de suspensdo temporaria

de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar, sendo aplicadas por igual periodo.

11.11.1. A declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar sera aplicada a vista dos
motivos informados na instrugédo processual, podendo a reabilitagado ser requerida apds 2 (dois)

anos de sua aplicagéo.

11.11.2. A declaracgéo de inidoneidade para licitar ou contratar permanecera em vigor enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo
perante a propria autoridade que aplicou a sangdo, a qual sera concedida sempre que a
CONTRATADA ressarcir os prejuizos resultantes da sua conduta e depois de decorrido o prazo

das sanc¢des de suspensao e impedimento aplicadas.

CLAUSULA DOZE - DA RESCISAO

12.1. A inexecugéo total ou parcial deste contrato enseja a sua resciséo, conforme disposto nos

artigos 77 a 80 da Lei n. 8.666/1993.

12.2. A resciséo deste contrato pode ser:

Anexo da publicagdo CONASS Documenta n. 30 — O Direito Sanitdrio como instrumento de fortalecimento do SUS: 28
a énfase na Educagdo Permanente em Saude e os Resultados do Curso de Especializagdo.



12.2.1. Determinada por ato unilateral e escrito do CONTRATANTE, nos casos enumerados
nos incisos | a Xll e XVII do artigo 78 da Lei mencionada, notificando-se a CONTRATADA com

a antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, exceto quanto ao inciso XVII;

12.2.2. Amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo de licitagdo, desde

que haja conveniéncia para o CONTRATANTE;

12.2.3. Judicial, nos termos da legislagao vigente sobre a matéria.

12.4. A rescisdo administrativa ou amigavel deve ser precedida de autorizagdo escrita e

fundamentada da autoridade competente.

12.5. Os casos de rescisdo contratual devem ser formalmente motivados nos autos do

processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

12.6. A CONTRATADA reconhece todos os direitos da CONTRATANTE em caso de eventual

rescisdo contratual.
CLAUSULA TREZE - DAS DISPOSIGOES GERAIS

14.1. Qualquer omissdo ou tolerancia de uma das partes, no exigir o estrito cumprimento dos
termos e condigbes deste contrato ou ao exercer qualquer prerrogativa dele decorrente, ndo
constituira renovacdo ou renuncia, nem afetara o direito das partes de exercé-lo a qualquer

tempo.
CLAUSULA QUATORZE - DO FORO

15.1. As questdes decorrentes da execugao deste Instrumento que ndo possam ser dirimidas
administrativamente serdo processadas e julgadas no Foro da Comarca de Maceié - AL, que

prevalecera sobre qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Para firmeza e validade do que foi pactuado, lavra-se o presente instrumento em 03 (trés) vias
de igual teor e forma, para que surtam um so efeito, as quais, depois de lidas, sdo assinadas
pelos representantes das partes, CONTRATANTE e CONTRATADA, e pelas testemunhas

abaixo.

Macei6 (AL), em x de xx de 2016.
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ROZANGELA M. DE A. F. WYSZOMIRSKA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE

ALAGOAS - CONTRATANTE

REPRESENTANTE LEGAL

ZENITE CONSULTORIA

CONTRATADA

Testemunha 01

CPF

Testemunha 02

CPF
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