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INTRODUCAO

Esta Nota Técnica visa apresentar uma analise preliminar da Lei
Complementar 141 de 13 de janeiro de 2012, que regulamenta o § 3° do art. 198 da
Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados
anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acdes e servigos
publicos de salde; estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias
para a saude e as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com
saude nas 3 (trés) esferas de governo; revoga dispositivos das Leis n® 8.080, de 19
de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993.

A referida lei foi sancionada pelo poder executivo com alguns vetos e esta
organizada em cinco capitulos: Disposi¢cdes Preliminares; Das a¢des e dos servigcos
publicos de saude; Da aplicacdo de recursos em acles e servicos publicos de
saude; Da Transparéncia, Visibilidade, Fiscalizacdo, Avaliacdo e Controle e

Disposi¢des Finais e Transitorias

ESTRUTURA DA LEI COMPLEMENTAR:
= Capitulo |

DisposicGes Preliminares - Art. 1°
= Capitulo Il

Das Acdes e dos Servicos Publicos de Satde - Art. 2° ao Art. 4°

= Capitulo I
Da Aplicacdo de Recursos em Acdes e dos Servigcos Publicos de Saude
- Secéo |
Dos Recursos Minimos - Art. 5% ao Art. 9°

- Secao ll

Do Repasse e Aplicacdo dos Recursos Minimos - Art. 12. ao Art. 16.

- Secao I
Da Movimentac&o dos Recursos da Unido - Art. 17. e Art. 18.

- Secéo IV

Da Movimentacdo dos Recursos dos Estados - Art. 19. ao Art. 21
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- Secado VvV
DisposicOes Gerais - Art. 22. ao Art. 30.

= Capitulo IV
Da Transparéncia, Visibilidade, Fiscalizagéo, Avaliagdo e Controle
- Secéo |
Da Transparéncia e Visibilidade da Gestao da Saude - Art. 31.
- Secao Il
Da Escrituracdo e Consolidacdo das Contas da Saude - Art. 32. e Art. 33.

- Secéo lll
Da Prestacéo de Contas - Art. 34. ao Art. 36.

- Sec¢ao IV
Da Fiscalizacdo da Gestdo da Saude - Art. 37. ao Art. 42.

= Capitulo V

Disposi¢cdes Finais e Transitorias - Art. 43. ao Art. 48.

CAPITULO |

Este capitulo faz referéncia ao § 3° do artigo 198 da Constituicdo Federal,
incluido pela Emenda Constitucional 29 de 2000 que remete a lei complementar o
estabelecimento dos itens abaixo, instituidos por essa lei:

| - o valor minimo e normas de calculo do montante minimo a ser aplicado,
anualmente, pela Unido em acdes e servi¢os publicos de saude;

Il - percentuais minimos do produto da arrecadacdo de impostos a serem
aplicados anualmente pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios em
acoOes e servicos publicos de saude;

[ll - critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados aos
seus respectivos Municipios, visando a progressiva reducdo das disparidades
regionais;

IV - normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital e municipal.
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CAPITULO Il

Este capitulo estabelece inicialmente que para fins de apuracdo da
aplicacdo dos recursos minimos definidos na lei, serdo consideradas como
despesas com acdes e servicos publicos de salde aquelas voltadas para a

promocdo, protecdo e recuperacdo da saude que atendam,
simultaneamente, aos principios do artigo 7° da Lei 8080/90 e as diretrizes definidas
nessa lei.

Os treze principios da Lei 8080/90 mencionados s&0 0S seguintes:
universalidade de acesso; integralidade da assisténcia; preservacdo da autonomia
das pessoas na defesa de sua integridade fisica e moral; igualdade da assisténcia a
saude; direito a informacao sobre sua saude; divulgacdo de informacgfes quanto ao
potencial dos servicos de saude e a sua utilizacdo pelo usuério; utilizacdo da
epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocacdo de recursos e a
orientacdo programatica; participacdo da comunidade; descentralizacdo politico-
administrativa, com direcdo Unica em cada esfera de governo: integracdo em nivel
executivo das agbes de saude, meio ambiente e saneamento basico; conjugacéo
dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios; capacidade de resolucdo dos servicos em
todos os niveis de assisténcia; organizacdo dos servicos publicos de modo a evitar
duplicidade de meios para fins idénticos.

As diretrizes que devem ser consideradas simultaneamente com o0s
principios do SUS para definicdo das acoes e servicos de saude sdo aquelas que:

| - sejam destinadas as acdes e servicos publicos de saude de acesso
universal, igualitario e gratuito;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de
Saude de cada ente da Federacao; e

Il - sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo se aplicando
a despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes
sociais e econbmicos, ainda que incidentes sobre as condicbes de saude da

populacao.
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Além de atender a estes critérios estabelecidos, as despesas com acgles e
servicos publicos de saude realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios deverao ser financiadas com recursos movimentados por
meio dos respectivos fundos de saude, o que significa que os gestores do SUS
poderdo ter maior controle sobre a aplicacdo dos recursos proprios para fins de
apuracao dos gastos.

Devem ser observadas ainda as disposi¢cbes do art. 200 da Constituicéo
Federal e 0 art. 6° da Lei 8080/90 que tratam das atribuicdes e do campo de atuacgéo
do SUS. Dessa forma serédo consideradas despesas com acdes e servicos publicos
de saude as referentes a:

| - vigilancia em saude, incluindo a epidemioldgica e a sanitéria;

Il - atencdo integral e universal a saude em todos os niveis de complexidade,
incluindo assisténcia terapéutica e recuperacéo de deficiéncias nutricionais;

Il - capacitacéio do pessoal de satde do Sistema Unico de Satde (SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnolégico e controle de qualidade
promovidos por instituicbes do SUS;

V - producéo, aquisicéo e distribuicdo de insumos especificos dos servi¢cos de
saude do SUS, tais como: imunobiolégicos, sangue e hemoderivados,
medicamentos e equipamentos médico-odontoldgicos;

VI - saneamento béasico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde
que seja aprovado pelo Conselho de Saude do ente da Federacédo financiador da
acao e esteja de acordo com as diretrizes das demais determinacdes previstas nesta
Lei Complementar;

VIl - saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

VIII - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de
doencas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execucdo de obras de
recuperacdo, reforma, ampliacdo e constru¢cdo de estabelecimentos publicos de

saude;
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X - remuneracgao do pessoal ativo da area de saude em atividade nas acdes de
que trata este artigo, incluindo os encargos sociais;

Xl - acdes de apoio administrativo realizadas pelas instituicdes publicas do
SUS e imprescindiveis a execu¢do das acdes e servi¢cos publicos de saude; e

XIl - gestdo do sistema publico de saude e operacdo de unidades prestadoras

de servicos publicos de saude.

A lei define também que ndo constituirdo despesas com acgles e servicos
publicos de saude, para fins de apuracdo dos percentuais minimos, aquelas
decorrentes de:

| - pagamento de aposentadorias e pensdes, inclusive dos servidores da
saude;

Il - pessoal ativo da area de saude quando em atividade alheia a referida area;

[l - assisténcia a saude que nédo atenda ao principio de acesso universal,

IV - merenda escolar e outros programas de alimentacdo, ainda que
executados em unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do art. 3%

V - saneamento basico, inclusive quanto as a¢des financiadas e mantidas com
recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos instituidos para essa
finalidade;

VI - limpeza urbana e remocao de residuos;

VII - preservacdo e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos orgaos de
meio ambiente dos entes da Federacao ou por entidades ndo governamentais;

VIII - acdes de assisténcia social;

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede de saude; e

X - acOes e servicos publicos de saude custeados com recursos distintos dos
especificados na base de calculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados a

fundos especificos distintos daqueles da saude.

Portanto, da analise do Capitulo Il da lei podemos concluir que:
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a)

b)

a definicdo do que séo despesas com ac¢des e servi¢cos publicos de saude
considera simultaneamente:

- 0s principios do SUS estabelecidos no art. 7° da Lei 8080/90 e

- as diretrizes do art. 2° da Lei Complementar 141.

0s recursos que financiam as despesas com acdes e servicos publicos de
salude realizados pelos estados, municipios, DF e Unido, devem ser
movimentados nos fundos de saude.

a apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos estabelecidos considera as
seguintes disposicoes:

- as atribuicbes do SUS (art. 200 da Constituicdo Federal);

- 0 campo de atuacdo do SUS (art. 6° da Lei 8080/90);

- as diretrizes estabelecidas (art. 2° da Lei complementar 141/12).

CAPITULO Il

Este capitulo, onde estdo concentrados os vetos do poder executivo, trata da

aplicacéo de recursos em acdes e servicos publicos de saude em cinco Sec¢fes. Na

Secdo | estdo mencionados 0s percentuais minimos que os estados, DF e

municipios aplicardo anualmente, a base de calculo desses percentuais e faz

referéncia aos arts. 155, 156, 157 e 159 da Constituicdo Federal, que tratam da

arrecadacgéo dos impostos e das transferéncias constitucionais:

*
%

a)

b)

a Unido aplicara, anualmente, em acdes e servicos publicos de saude, o
montante correspondente ao valor empenhado no exercicio financeiro
anterior, apurado nos termos da Lei Complementar, acrescido de, no
minimo, o percentual correspondente a variagcdo nominal do Produto Interno
Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior ao da lei orgamentaria anual e em caso
de variacdo negativa do PIB, esse valor ndo podera ser reduzido, em
termos nominais, de um exercicio financeiro para o outro.

os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em acgdes e servigcos
publicos de saude, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadag¢do dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157,

a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da
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Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios.

c) o Distrito Federal aplicar4, anualmente, em acgfes e servigos publicos de
saude, no minimo, 12% (doze por cento) do produto da arrecadacao direta
dos impostos que ndo possam ser segregados em base estadual e em base
municipal.

d) os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acbes e
servicos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159,

todos da Constituicdo Federal.

Esta compreendida na base de calculo dos percentuais dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios qualquer compensacéo financeira proveniente de
impostos e transferéncias constitucionais previstos no § 2% do art. 198 da
Constituicdo Federal, ja instituida ou que vier a ser criada, bem como a divida ativa,
a multa e os juros de mora decorrentes dos impostos cobrados diretamente ou por
meio de processo administrativo ou judicial.

Para efeito do célculo do montante dos recursos minimos devem ser
considerados aqueles decorrentes da divida ativa, da multa e dos juros de mora
provenientes dos impostos e da sua respectiva divida ativa.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao observar o disposto nas
respectivas Constituicbes ou Leis Organicas sempre que 0S percentuais nelas
estabelecidos forem superiores aos fixados na Lei Complementar para aplicagédo em

acoes e servicos publicos de saude.

A Secéo Il, que trata Do repasse e aplicacdo dos recursos minimos, abre a
possibilidade apenas a Unido de repassar ao Fundo Nacional de Saude e as demais
unidades orcamentarias que compdem o érgao Ministério da Saude 0os mencionados
recursos minimos. Dessa forma, os governos estaduais, do DF e municipais

repassardo 0S Seus recursos minimos diretamente aos seus respectivos fundos de
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saude, que descentralizardo para as suas unidades orcamentarias, em caso de
necessidade.

A lei reconhece ainda, o Fundo de Saude como unidade orgcamentaria e
gestora exclusiva dos recursos destinados a acdes e servigos publicos de saude.

A Secao lll trata Da movimentacdo dos recursos da Unido, faz referéncia aos
artigos 9° e 35 da Lei 8080/90 e aos artigos 71 e 198 da Constituicdo Federal e
recomenda critérios para a transferéncia dos recursos da Unido, inclusive os de
investimento, aos estados, municipios e ao DF.

Define que o rateio dos recursos da Unido vinculados a acbes e servicos
publicos de saude que serdo repassados aos Estados, ao DF e aos Municipios
observara:

| - as necessidades de saude da populacao;

Il - as dimensdes epidemioldgica, demografica, socioeconémica, espacial e de
capacidade de oferta de acfes e de servicos de saude e, ainda,

Il - o disposto no art. 35 da Lei n® 8.080/90.

Ao mencionar o art. 35 da Lei 8080/90 a LC 141/12 recomenda que deve ser
utiizada a combinacdo dos seguintes critérios, segundo analise técnica de
programas e projetos:

| - perfil demografico da regiéo;

II - perfil epidemioldgico da populacdo a ser coberta;

[l - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de saude na area;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participacdo do setor salude nos orcamentos estaduais e
municipais;

VI - previsédo do plano quinguenal de investimentos da rede;

VII - ressarcimento do atendimento a servi¢os prestados para outras esferas de
governo.

Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notorio processo de migracao,
os critérios demograficos mencionados serdo ponderados por outros indicadores de

crescimento populacional, em especial o niumero de eleitores registrados.
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Devera ser pactuada na Comissédo Intergestores Tripartite e aprovada no
Conselho Nacional de Saude a metodologia que o Ministério utilizara para definir os
montantes a serem transferidos a cada Estado, ao Distrito Federal e a cada
Municipio para custeio das a¢fes e servigos publicos de saude. Os valores devem
ser publicados anualmente pelo Ministério da Saude.

Os recursos destinados a investimentos terdo sua programacdo realizada
anualmente e, em sua alocacgdo, serdo considerados prioritariamente critérios que
visem a reduzir as desigualdades na oferta de a¢fes e servigcos publicos de salde e
garantir a integralidade da atencdo a saude. Ao mencionar a reducdo de
desigualdades na oferta de agBes e servicos publicos de saude para garantir a
integralidade da atencdo a saude a lei remete ao processo de planejamento
integrado dos entes federativos e a organizagdo das regides de saude atualmente
expressos no Decreto 7.508/11 e nas Resolu¢bes da Comissao Intergestores
Tripartite.

A referéncia ao inciso |, art. 9° da Lei 8.080/90 indica que o Ministério da
Saude mantera os Conselhos de Saude e os Tribunais de Contas de cada ente da
Federacéo informados sobre o montante de recursos previsto para transferéncia da
Unido para Estados, Distrito Federal e Municipios com base no Plano Nacional de
Saude, no termo de compromisso de gestdo firmado entre eles. Ao mencionar o
termo de compromisso de gestdo ndo esta claro se é o documento do Pacto pela
Saude que todos os estados e a maioria dos municipios ja assinaram e que a partir
da publicacdo do Decreto 7.508/11 esta sendo substituido pelo Contrato
Organizativo de Acao Publica da Saude — COAP. Todavia, pelo entendimento geral
h& que se considerar Termo o instrumento vigente que expressa a agao conjunta
dos entes.

No art. 18 da LC 141/12 foi reconhecido em lei o que consta no art. 77 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias e que desde 1995 esta regulamentado
por decreto, ou seja, que recursos do Fundo Nacional de Saude, destinados a
despesas com as acdes e servicos publicos de saude, de custeio e capital, a serem
executados pelos Estados, pelo DF ou pelos Municipios serdo transferidos

diretamente aos respectivos fundos de saude, de forma regular e automatica,
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dispensada a celebrac&o de convénio ou outros instrumentos juridicos. A celebracao
de convénios para transferéncias desses recursos € considerada como excecgao
para situacoes especificas e neste caso devem ser adotados os meios formais
previstos no inciso VI do art. 71 da Constituicdo Federal, observadas as normas de
financiamento.

Deve ser ressaltado, ainda, que nesta Secédo, no § 1° do art. 17, a lei introduz
um fluxo no caso das matérias que precisam ser discutidas na Comissao
Intergestores Tripartite - CIT ou nas Comissdes Intergestores Bipartite - CIB e no
Conselho Nacional de Saude - CNS ou nos Conselhos Estaduais de Saude - CES: a
matéria deve ser pactuada primeiro nos féruns dos gestores — CIB e CIT, para
depois ser aprovada nos Conselhos — CNS e CES. Esse mesmo fluxo, que sempre
foi defendido pelo CONASS, também € repetido no 8 1° do art. 19 e no paragrafo

Unico do art. 21

A Secgédo IV trata Da movimentagdo dos recursos dos Estados e de forma
semelhante & Unido define como sera o rateio dos recursos dos Estados transferidos
aos Municipios para acdes e servigos publicos de saude. Sera realizado segundo o
critério de necessidades de saude da populacao e levara em consideracao:

| - as dimensdes epidemiolbdgica, demografica, socioecondmica e espacial e

Il - a capacidade de oferta de acdes e de servicos de saude, observada a
necessidade de reduzir as desigualdades regionais.

Os Planos Estaduais de Saude deverédo explicitar a metodologia de alocacéo
dos recursos estaduais e a previsdo anual de recursos aos Municipios, pactuadas
pelos gestores estaduais e municipais, em comissdo intergestores bipartite, e
aprovadas pelo Conselho Estadual de Saude. A Secretaria Estadual de Saude
mantera o respectivo Conselho de Saude e o Tribunal de Contas, informados sobre
0 montante de recursos previsto para transferéncia do Estado para os Municipios
com base no Plano Estadual de Saude.

A lei menciona, também, que as transferéncias dos Estados para os Municipios
serdo realizadas diretamente aos Fundos Municipais de Saude, de forma regular e

automatica, em conformidade com os critérios de transferéncia aprovados pelo
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respectivo Conselho de Saude e em situacbes especificas, 0s recursos estaduais
poderdo ser repassados aos Fundos de Saude por meio de transferéncia voluntaria,
isto &, por meio de convénios, entre o Estado e seus Municipios.

A transferéncia de recursos para 0s consorcios, que sdo tratados nos artigos
10 e 18 da Lei 8.080/90, no art. 3° da Lei 8.142/90 e na Lei 11.107/05 é
regulamentada na lei complementar. Os Estados e 0os Municipios que estabelecerem
consoércios ou outras formas legais de cooperativismo, para a execucdo conjunta de
acbes e servicos de saude e cumprimento da diretriz constitucional de
regionalizacdo e hierarquizacdo da rede de servicos, poderdo remanejar entre si
parcelas dos recursos dos Fundos de Saude derivadas tanto de receitas proprias
como de transferéncias obrigatorias, que serdo administradas segundo modalidade
gerencial pactuada pelos entes envolvidos. Interessa, para transferéncia de recursos
para consorcios, observar a Portaria n°® 72 de 1°/02/12, publicada pela Secretaria do
Tesouro Nacional, que estabelece normas gerais de consolidacdo das contas dos
consércios publicos a serem observadas na gestdo orcamentéria, financeira e

contabil, em conformidade com os pressupostos da responsabilidade fiscal.

A Secdo V trata Das disposi¢cOes gerais da aplicacdo de recursos em acodes e
servi¢os publicos de saude e aborda os seguintes temas:
| — Restricdes a entrega dos recursos:

E vedada a exigéncia de restricdo a entrega dos recursos na modalidade
regular e automatica prevista na Lei Complementar, os quais sao considerados
transferéncia obrigatdria destinada ao custeio de acdes e servigos publicos de saude
no ambito do SUS, sobre a qual ndo se aplicam as vedacdes do inciso X do art. 167

da Constituicdo Federal:

“A transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por
antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicbes
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

e do art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000:
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“Para efeito desta Lei Complementar entende-se por transferéncia voluntaria a
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacéo
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saulde.

§ 1° S#o exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

II- (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;

IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas
de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéo e a saude;

) observéancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes
de crédito, inclusive por antecipacédo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3° Para fins da aplicacdo das sancdes de suspenséo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acfes de

educacéo, saude e assisténcia social.”

Deve ser observado, porém, que a vedacao expressa ndo impede a Unido e os
Estados de condicionarem a entrega dos recursos:

- a instituicdo e ao funcionamento do Fundo e do Conselho de Saude no
ambito do ente da Federacéo; e

- a elaboracéo do Plano de Saude.

Neste caso, a Lei Complementar modifica os condicionantes para recebimento
dos recursos referentes a acbes e servicos de saude definindo apenas os trés
mencionados acima, diferente dos condicionantes mencionados no art. 4° da Lei
8142/90, que ainda incluia o relatdrio de gestdo, a contrapartida de recursos no

orcamento e a comissao de elaboracao do plano de carreira, cargos e salarios.
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Il — Fixacao inicial e calculo dos valores minimos:

Para a fixacdo inicial dos valores correspondentes aos recursos minimos
estabelecidos na Lei Complementar, sera considerada a receita estimada na lei do
orcamento anual, ajustada, quando for o caso, por lei que autorizar a abertura de
creditos adicionais. As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as
efetivamente realizadas que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos
obrigatérios serdo apuradas e corrigidas a cada quadrimestre do exercicio
financeiro.

Para efeito de calculo dos recursos minimos seréo consideradas:

| - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il - as despesas empenhadas e nao liguidadas, inscritas em Restos a Pagar
até o limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no
Fundo de Saude.

A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados para
fins do minimo na forma do inciso Il e posteriormente cancelados ou prescritos,
devera ser, necessariamente, aplicada em acgdes e servicos publicos de saude até o
término do exercicio seguinte ao do cancelamento ou da prescricdo dos respectivos
Restos a Pagar, mediante dotacdo especifica para essa finalidade, sem prejuizo do

percentual minimo a ser aplicado no exercicio correspondente.

[l — Apuracéo dos percentuais minimos:

Nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, serdo consideradas para
fins de apuragdo dos percentuais minimos as despesas incorridas no periodo,
referentes a amortizagcdo e aos respectivos encargos financeiros decorrentes de
operacbes de crédito contratadas a partir de 12 de janeiro de 2000, visando ao
financiamento de acdes e servi¢os publicos de saude.

Nao serdo consideradas para fins de apuracdo dos minimos na Unido, nos
Estados, no DF e nos Municipios, as acdes e servicos de saude custeados com

receitas provenientes de operacdes de crédito contratadas para essa finalidade ou
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quaisquer outros recursos nao considerados na base de calculo da receita, nos
casos previstos nos arts. 6° e 7° da lei complementar.

Eventual diferenca que impligue o ndo atendimento, em determinado exercicio,
dos recursos minimos previstos na Lei Complementar devera, ser acrescida ao
montante minimo do exercicio subsequente ao da apuracdo da diferenca, sem
prejuizo do montante minimo do exercicio de referéncia e das sancdes cabiveis.

Compete ao Tribunal de Contas, no ambito de suas atribui¢bes, verificar a
aplicacdo dos recursos minimos em acdes e servicos publicos de saude de cada
ente da Federacdo sob sua jurisdicdo, sem prejuizo da manutencédo do Sistema de
Informacao sobre Orcamento Publico em Saude — Siops pelo Ministério da Saude. O
CONASS devera ficar atento a orientac6es que o Tesouro Nacional venha a produzir

sobre o assunto.

IV — Condicionamento da entrega de recursos e suspensdo da transferéncia dos
recursos:

O condicionamento da entrega de recursos podera ser feito mediante exigéncia
da comprovacédo de aplicacdo adicional do percentual minimo que deixou de ser
aplicado em acbGes e servicos publicos de saude no exercicio imediatamente
anterior, apurado e divulgado segundo as normas estatuidas na Lei Complementar,
depois de expirado o prazo para publicacédo dos demonstrativos do encerramento do
exercicio.

No caso de descumprimento dos percentuais minimos pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, verificado a partir da fiscalizacdo dos Tribunais
de Contas ou das informagOes declaradas e homologadas na forma do sistema
eletrnico instituido, a Unido e os Estados poderdo restringir, a titulo de medida
preliminar, o repasse dos recursos ao emprego em acdes e servicos publicos de
saude, até o montante correspondente a parcela do minimo que deixou de ser
aplicada em exercicios anteriores, mediante depdsito direto na conta corrente
vinculada ao Fundo de Saude, sem prejuizo do condicionamento da entrega dos
recursos a comprovacao prevista no inciso Il do paragrafo Unico do art. 160 da

Constituicao Federal, que trata do cumprimento do calculo dos percentuais dos
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recursos minimos regulamentados pela lei complementar. No entanto, ndo foi
possivel aferir na lei as medidas preliminares em face da Unido quando do
descumprimento do percentual minimo.

Os Poderes Executivos da Unido e de cada Estado editardo, no prazo de 90
(noventa) dias a partir da vigéncia da lei complementar, isto € a partir de 16/01/12,
atos proprios estabelecendo os procedimentos de suspensédo e restabelecimento
das transferéncias, a serem adotados caso 0s recursos repassados diretamente a
conta do Fundo de Saude ndo sejam efetivamente aplicados no prazo fixado por
cada ente, o qual ndo podera exceder a 12 (doze) meses contados a partir da data
em que ocorrer o referido repasse.

Os efeitos das medidas restriivas mencionadas serdo Ssuspensos
imediatamente apds a comprovacao por parte do ente da Federacdo beneficiario da
aplicacao adicional do montante referente ao percentual que deixou de ser aplicado,
observadas as normas estatuidas na lei complementar, sem prejuizo do percentual
minimo a ser aplicado no exercicio corrente.

O condicionamento da entrega de recursos sera restabelecido se houver
interrupcdo do cumprimento das normas estabelecidas anteriormente ou se for
constatado erro ou fraude, sem prejuizo das sancdes cabiveis ao agente que agir,
induzir ou concorrer, direta ou indiretamente, para a pratica do ato fraudulento.

Na hip6tese de descumprimento dos percentuais minimos de saude por parte
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, as transferéncias voluntarias da
Unido e dos Estados poderdo ser restabelecidas desde que o ente beneficiario
comprove o cumprimento das disposi¢des estatuidas sem prejuizo das exigéncias,
restricbes e sancgdes previstas na legislacéo vigente.

Quando os 6rgaos de controle interno do ente beneficiario, do ente transferidor
ou o0 Ministério da Saude detectarem que 0s recursos estdo sendo utilizados em
acOes e servicos diversos dos previstos no art. 3° da Lei Complementar, ou em
objeto de salde diverso do originalmente pactuado, dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas e ao Ministério Publico competentes, de acordo com a origem do recurso,

com vistas:
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| - a adocdo das providéncias legais, no sentido de determinar a imediata
devolucdo dos referidos recursos ao Fundo de Saude do ente da Federacéo
beneficiario, devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo ente
transferidor, visando ao cumprimento do objetivo do repasse;

Il - a responsabilizacéo nas esferas competentes.

Sdo vedadas a limitacdo de empenho e a movimentacdo financeira que
comprometam a aplicagdo dos recursos minimos.

E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios excluir da base de
calculo das receitas de que trata a Lei Complementar quaisquer parcelas de
impostos ou transferéncias constitucionais vinculadas a fundos ou despesas, por
ocasiao da apuracado do percentual ou montante minimo a ser aplicado em acdes e

servigos publicos de saude.

V — Processo de planejamento e orgamento

Os planos plurianuais, as leis de diretrizes orcamentérias, as leis orcamentarias
e 0s planos de aplicacdo dos recursos dos fundos de saude da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios serdo elaborados de modo a dar cumprimento
ao disposto na Lei Complementar.

O art. 30 da Lei Complementar inclui mais detalhes no processo de
planejamento e orcamento ja explicitado no art. 36 da Lei 8.080/90 que a partir de
agora, conforme as normas citadas devera ser:

- ascendente;

- do nivel local até o federal, ouvidos seus 6rgaos deliberativos, a partir das
necessidades de saude da populacdo em cada regiao;

- com base no perfil epidemiolégico, demogréfico e socioecondmico.

Além disso, no planejamento devem ser compatibilizadas as necessidades da
politica de saude com a disponibilidade de recursos em planos de saude dos
Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido.

E no processo de planejamento ascendente que s&o definidas as metas anuais

de atencao integral a saude e estimados 0s respectivos custos.
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Os planos de saude serdo a base das atividades e programacfes de cada
nivel de direcdo do SUS, e seu financiamento sera previsto na respectiva proposta
orcamentaria.

Os planos e metas regionais resultantes das pactuacdes intermunicipais
constituirdo a base para os planos e metas estaduais, que promoverao a equidade
interregional e os planos e metas estaduais constituirdo a base para o plano e metas
nacionais, que promoverao a equidade interestadual. Neste caso a Lei cria um novo
documento que sera elaborado na regido de saude, que € o plano regional. O que
compde esse plano e como sera elaborado ndo esta definido, mas deve caber a
CIB e a CIR definir as diretrizes e as estratégias para sua elaboracéo.

Sobre os planos de saude a lei introduz duas novidades: o incentivo a
participacdo popular e a realizacdo de audiéncias publicas durante o processo de
elaboracao e discussao do plano de saude, visando assegurar a transparéncia e a
visibilidade, conforme o paragrafo Unico do art. 31; e o encaminhamento, pelos
gestores, da programacdo anual do Plano de Saude ao respectivo Conselho de
Saude, para aprovacdo antes da data de encaminhamento da lei de diretrizes
orcamentarias do exercicio correspondente, a qual serd dada ampla divulgacéao,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, conforme o § 2° do art. 36.

E importante destacar que a fungédo que era dada exclusivamente ao Conselho
Nacional de Saude no 83° do art.15 do Decreto 7.508/11, de estabelecer as
diretrizes a serem observadas na elaboracéo dos planos de saude, em funcéo das
caracteristicas epidemioldgicas e da organizacdo dos servicos em cada jurisdicao

administrativa foi_estendida aos Conselhos de Saude a quem caberd doravante

deliberar sobre as diretrizes para o estabelecimento de prioridades.

CAPITULO IV

Este capitulo trata da transparéncia, visibilidade, fiscalizacdo, avaliacdo e
controle e est4 organizado em quatro sec¢des: Da Transparéncia e Visibilidade da
Gestdo da Saude; Da Escrituracdo e Consolidagdo das Contas da Saude; Da

Prestacédo de Contas; Da Fiscalizacdo da Gestao da Saude.
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No que se refere a transparéncia e visibilidade da gestdo da saude, os 6rgaos
gestores de saude da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
dardo ampla divulgacédo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, das
prestacdes de contas periodicas da area da saude, para consulta e apreciacdo dos
cidadaos e de instituicbes da sociedade, com énfase no que se refere a:

| - comprovacao do cumprimento do disposto na Lei Complementar;

Il - Relatdrio de Gestéo do SUS;

lll - avaliacdo do Conselho de Saude sobre a gestdo do SUS no ambito do
respectivo ente da Federacdao.

Sobre a escrituracdo e consolidacdo das contas da saude a Lei complementar
define: a) que os 6rgdos de saude de cada esfera manterdo registro contabil relativo
as despesas efetuadas com agdes e servigcos publicos de saude; b) que o gestor de
saude promovera a consolidacdo das contas referentes as despesas com acodes e
servicos publicos de saude executadas por 6rgdos e entidades da administracao
direta e indireta do respectivo ente da Federacdo; c) que o 6Orgdo central de
contabilidade da Unido, observada a necessidade de segregacao das informacoes,
editara as normas gerais para fins do registro contabil relativo as despesas
efetuadas com acgdes e servigos publicos de saude que os 0rgaos de saude de cada
esfera deverdo manter.

A lei define que a prestagcdo de contas devera conter demonstrativo das
despesas com saude que integrara o Relatorio Resumido de Execucao
Orcamentaria, para subsidiar a emisséo do parecer prévio do Tribunal de Contas.

As receitas correntes e as despesas com acdes e servicos publicos de saude
serdo apuradas e publicadas nos balancos do Poder Executivo, assim como em
demonstrativo proprio que acompanhard o relatério resumido da execucgdo
orcamentaria que o Poder Executivo publicara, até trinta dias ap0s o0 encerramento
de cada bimestre.

Introduz a obrigatoriedade de todo o gestor do SUS, em cada ente da
Federacdo elaborar Relatorio detalhado referente ao quadrimestre anterior, o qual
contera, no minimo, as seguintes informacodes:

| - montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;
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Il - auditorias realizadas ou em fase de execucdo no periodo e suas
recomendacdes e determinacoes;

Il - oferta e producdo de servicos publicos na rede assistencial propria,
contratada e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de saude da
populacdo em seu ambito de atuacéo.

Este Relatério detalhado sera elaborado de acordo com modelo padronizado
aprovado pelo Conselho Nacional de Saude, devendo-se adotar modelo simplificado
para Municipios com populacdo inferior a 50.000 (cinquenta mil habitantes) e sera
apresentado até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, em audiéncia
publica na Casa Legislativa do respectivo ente da Federacao.

Além da elaboracdo desse Relatorio detalhado, que sera quadrimestral, a
Unido, os Estados, o DF e os Municipios deverdo enviar Relatério de Gestdo ao
respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de marco do ano seguinte ao da
execucdo financeira, cabendo ao Conselho emitir parecer conclusivo sobre o
cumprimento ou ndo das normas estatuidas na Lei Complementar.

Devera ser dada ampla divulgacdo ao parecer do Conselho, inclusive em
meios eletrénicos de acesso publico, sem prejuizo do disposto nos artigos 56 e 57
da Lei Complementar n® 101/2000, que tratam da prestacdo de contas dos chefes do
poder executivo aos Tribunais de Contas e dos prazos para 0s pareceres.

Os orgéos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na prestacdo de contas
de recursos publicos aos Tribunais de Contas, o disposto no art. 198 da Constituicao
Federal e na Lei Complementar 141/12. Essa prestacdo de contas contera
demonstrativo das despesas com saude integrante do Relatorio Resumido da
Execucdo Orcamentaria, a fim de subsidiar a emissdo do parecer prévio do Tribunal
de Contas, de que trata o art. 56 da Lei Complementar 101/2000.

O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, do
sistema de auditoria do SUS, do 6rgao de controle interno e do Conselho de Saude
de cada ente da Federacdo, fiscalizarA o cumprimento das normas da Lei
Complementar, com énfase no que diz respeito:

| - a elaboracédo e execucao do Plano de Saude Plurianual;

x5 21
CO NASS Brasilia, 14 de fevereiro de 2012



1'%
o o
CONASS | NOTA TECNICA | 06| 2012

Il - ao cumprimento das metas para a saude estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - & aplicagdo dos recursos minimos em ac¢des e servigos publicos de saude,
observadas as regras previstas nesta Lei Complementar;

IV - as transferéncias dos recursos aos Fundos de Saude;

V - a aplicacéo dos recursos vinculados ao SUS;

VI - & destinacdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos adquiridos
com recursos vinculados a saude.

Para a fiscalizacdo da gestdo da saude a lei estabelece que sem prejuizo das
atribuicdes préprias do Poder Legislativo e do Tribunal de Contas de cada ente da
Federacdo, o Ministério da Saude mantera sistema de registro eletrénico
centralizado das informacdes de saude referentes aos or¢camentos publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluida sua execucéo,
garantido o acesso publico as informacdes.

O Sistema de Informagé&o sobre Or¢gamento Pablico em Saude - Siops, ou outro
sistema que venha a substitui-lo, serd desenvolvido com observancia dos seguintes
requisitos minimos, além de outros estabelecidos pelo Ministério da Saude mediante
regulamento:

| - obrigatoriedade de registro e atualizacdo permanente dos dados pela Uni&o,
pelos Estados, pelo DF e pelos Municipios;

Il - processos informatizados de declaracdo, armazenamento e exportacéo dos
dados;

[l - disponibilizacdo do programa de declaracdo aos gestores do SUS no
ambito de cada ente da Federacao, preferencialmente em meio eletronico de acesso
publico;

IV - realizacdo de calculo automatico dos recursos minimos aplicados em
acOes e servicos publicos de saude previstos nesta Lei Complementar, que deve
constituir fonte de informagcdo para elaboracdo dos demonstrativos contdbeis e
extracontabeis;

V - previsdo de modulo especifico de controle externo, para registro, por parte

do Tribunal de Contas com jurisdicdo no territorio de cada ente da Federacao, das
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informacdes sobre a aplicacdo dos recursos em acdes e servi¢cos publicos de saude
consideradas para fins de emissdo do parecer prévio do Tribunal de Contas,
divulgado nos termos dos arts. 48 e 56 da Lei Complementar n° 101/2000, sem
prejuizo das informacdes declaradas e homologadas pelos gestores do SUS;

VI - integracdo, mediante processamento automatico, das informacdes do
Siops ao sistema eletrénico centralizado de controle das transferéncias da Unido aos
demais entes da Federacdo mantido pelo Ministério da Fazenda, para fins de
controle das exigéncias estabelecidas no inciso Il do paragrafo Unico do art. 160 da
Constituicdo Federal e do art. 25 da Lei Complementar n° 101/2000 para essas
transferéncias.

Atribui-se ao gestor de saude declarante dos dados contidos no Siops a
responsabilidade pelo registro dos dados nos prazos definidos, assim como pela
fidedignidade dos dados homologados, aos quais se conferira fé publica para todos
os fins previstos na Lei Complementar e na legislacado concernente.

O Ministério da Saude estabelecera as diretrizes para o funcionamento do
sistema informatizado, bem como 0s prazos para o0 registro e homologacdo das
informacgdes no Siops, conforme pactuado entre os gestores do SUS, observado o
disposto no art. 52 da Lei Complementar n°® 101/2000 que trata do Relatério
Resumido da Execucdo Orgcamentaria.

Anualmente, os entes da Federagdo atualizardo o cadastro no Siops, além de
indicar a data de aprovacédo do Relatorio de Gestdo pelo respectivo Conselho de
Saude.

Os resultados do monitoramento e avaliagdo serdo apresentados de forma
objetiva, inclusive por meio de indicadores, e integrardo o Relatério de Gestdo de
cada ente federado.

O Ministério da Saude, sempre que verificar o descumprimento das
disposicbes previstas na Lei Complementar, dara ciéncia a direcdo local do SUS e
ao respectivo Conselho de Saude, bem como aos 6rgdos de auditoria do SUS, ao
Ministério Publico e aos 6rgados de controle interno e externo do respectivo ente da

Federacéo, observada a origem do recurso para a ado¢cédo das medidas cabiveis.
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O descumprimento das regras referentes ao Siops implicara a suspenséo das
transferéncias voluntarias, isto €, recursos de convénios, acordos, ajustes entre os
entes da Federagcdo, observadas as exigéncias estabelecidas no art. 25 da Lei
Complementar n° 101/2000 para essas transferéncias.

Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios
disponibilizardo, aos respectivos Tribunais de Contas, informacbes sobre o
cumprimento da Lei Complementar, com a finalidade de subsidiar as ac¢des de
controle e fiscalizagdo e constatadas divergéncias entre os dados disponibilizados
pelo Poder Executivo e o0s obtidos pelos Tribunais de Contas em seus
procedimentos de fiscalizacdo, sera dado ciéncia ao Poder Executivo e a direcao
local do SUS, para que sejam adotadas as medidas cabiveis, sem prejuizo das
sancoes previstas em lei.

Os Conselhos de Saude, no ambito de suas atribuicdes, avaliardo a cada
quadrimestre o relatorio consolidado do resultado da execucdo orcamentaria e
financeira no ambito da salde e o relatério do gestor sobre a repercussdo da
execucdo da Lei Complementar nas condicbes de saude e na qualidade dos
servicos de saude das populacdes respectivas e encaminharda ao Chefe do Poder
Executivo do respectivo ente da Federacdo as indicacbes para que sejam adotadas
as medidas corretivas necessarias.

Os oOrgéos do sistema de auditoria, controle e avaliacdo do SUS, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, deverdo verificar, pelo
sistema de amostragem, o cumprimento do disposto na Lei Complementar, além de
verificar a veracidade das informagfes constantes do Relatério de Gestdo, com
énfase na verificagdo presencial dos resultados alcancados no relatorio de saude,
sem prejuizo do acompanhamento pelos 6Orgdos de controle externo e pelo

Ministério Publico com jurisdicéo no territério do ente da Federacéo.

CAPITULO V - Disposicdes finais e transitorias
Nas disposicdes finais e transitorias a lei estabelece que a Unido prestara

cooperacao técnica e financeira aos Estados, ao DF e aos Municipios para a
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implementacdo das transferéncias dos estados para 0s municipios e para a
modernizacdo dos respectivos Fundos de Saude, com vistas ao cumprimento das
normas da Lei Complementar.

A cooperacao técnica referida consiste na implementacdo de processos de
educacado na saude e na transferéncia de tecnologia visando a operacionalizacéo do
Siops, bem como na formulagéo e disponibilizacdo de indicadores para a avaliagao
da qualidade das acdes e servigos publicos de saude, que deverdo ser submetidos a
apreciacao dos respectivos Conselhos de Saude.

A cooperacdo financeira consiste na entrega de bens ou valores e no
financiamento por intermédio de instituicdes financeiras federais.

No ambito de cada ente da Federagdo, o gestor do SUS disponibilizar4 ao
Conselho de Saude, com prioridade para os representantes dos usuarios e dos
trabalhadores da saude, programa permanente de educacdo na saude para
qualificar sua atuacdo na formulacdo de estratégias e assegurar efetivo controle
social da execucéo da politica de saude, em conformidade com o 8§ 2° do art. 1° da
Lei n® 8.142/90, que trata da composicao e das atribuicbes do Conselho de Saude.

As infracbes dos dispositivos da Lei Complementar serdo punidas segundo o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), a Lei n° 1.079, de
10 de abril de 1950, o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, a Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992, e demais normas da legislacao pertinente.

A Lei complementar revoga o 8 1° do art. 35 da Lei 8.080/90 e o art. 12 da Lei
8689/93:

“Metade dos recursos destinados a Estados e Municipios sera distribuida segundo o
quociente de sua divisdo pelo nimero de habitantes, independentemente de qualquer

procedimento prévio.”

Revoga também o art. 12 da Lei 8689/93:

“O gestor do Sistema Unico de Saude, em cada esfera de governo, apresentard,
trimestralmente, ao conselho de salde correspondente e, respectivamente, em audiéncia
publica, as camaras de vereadores, as assembleias legislativas e as duas Casas do
Congresso Nacional relatorio circunstanciado referente a sua atuacéo naquele periodo”.
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Paragrafo Unico. O relatério devera destacar, dentre outras, informagGes sobre montante e
fonte de recursos aplicados, auditorias concluidas ou iniciadas no periodo e oferta e produgéo
de servigos na rede assistencial propria, contratada ou conveniada”.

CONCLUSAO:

Interessa destacar que as interpretagdes da LC 141/12 vao se consolidando na
medida em que forem sendo operacionalizados seus mandamentos e que os 6rgaos
envolvidos em sua execucédo (Tribunais de Contas, Conselhos de Saude, Ministério
da Saude, Secretarias do Tesouro) forem exarando pareceres e resolucdes.

Com vistas a manter as Secretarias Estaduais de Saude informadas sobre os
andamentos relativos ao assunto, sera realizada em 06 de margo proOximo reuniao

da Camara Técnica de Gestao e Financiamento do CONASS.
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ANEXO |

RESUMO
A) A LC 141/2012 REGULAMENTA O § 3° DO ART. 198 DA CONSTITUICAO
FEDERAL PARA DISPOR SOBRE:
1) os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em acdes e servicos publicos de saude;
2) estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as
normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas 3 (trés)
esferas de governo;
3) revoga dispositivos das Leis nos 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de
27 de julho de 1993; e da outras providéncias.
B) DIRETRIZES:
Art. 2° Para fins de apuragdo da aplicagcdo dos recursos minimos estabelecidos
nesta Lei Complementar, considerar-se-80 como despesas com acdes e Servigos
publicos de saude, aquelas voltadas para a promocao, protecao e recuperacdo da

salude que atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 70 da Lei no

8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

| - sejam destinadas as acdes e servigcos publicos de salude de acesso
universal, igualitario e gratuito;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos
de Saude de cada ente da Federacao; e

Il - sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo se
aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre
determinantes sociais e econémicos, ainda que incidentes sobre as condi¢cfes de
saude da populacéo.
Além da universalidade, igualdade, gratuidade, constante em plano de salude e de
responsabilidade especifica da saude — os recursos tem que OBRIGATORIAMENTE
terem sido movimentados por FUNDO DE SAUDE.
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C) ACOES E SERVICOS DE SAUDE:

- Artigo 3°: definicdo que guarda similaridade com a Resolu¢do 322 do Conselho
Nacional de Saude.

- VEDA(;AO LEGAL PARA DESPESAS EM SAUDE: Art. 4° ndo constituirdo
despesas com acdes e servicos publicos de saude:

| - pagamento de aposentadorias e pensoées, inclusive dos servidores da saude;

Il - pessoal ativo da area de salude quando em atividade alheia a referida area;

[l - assisténcia a saude que ndo atenda ao principio de acesso universal,

IV - merenda escolar e outros programas de alimentacao, ainda que executados em
unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso Il do art. 30;

V - saneamento basico, inclusive quanto as acdes financiadas e mantidas com
recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos publicos instituidos para essa
finalidade;

VI - limpeza urbana e remocé&o de residuos;

VIl - preservacgdo e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos 6rgados de meio
ambiente dos entes da Federag&o ou por entidades ndo governamentais;

VIII - acdes de assisténcia social;

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede de saude; e

X - acbes e servicos publicos de saude custeados com recursos distintos dos
especificados na base de calculo definida nesta Lei Complementar ou vinculados a
fundos especificos distintos daqueles da saude.

- Recursos financeiros que ndo tenham sido movimentados por fundo de saude
estardo FORA DA SOMA que calcula a aplicagdo do percentual constitucional em
saude.

D) DA APLICACAO DE RECURSOS: Os artigos 5°, 6° e 7° regulamentaram o
percentual a ser aplicado pelos entes federativos em acdes e servigos de saude:

- Unido: o montante correspondente ao valor empenhado no exercicio financeiro
anterior, acrescido de, no minimo, o percentual correspondente a variacdo nominal

do Produto Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior ao da lei orcamentaria anual;
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- Estados e o Distrito Federal: 12% (doze por cento) da arrecadacdo dos impostos
de base estadual;

- Municipios e o Distrito Federal: 15% (quinze por cento) da arrecadacdo dos
impostos de base municipal,

E) DO REPASSE E APLICACAO DOS RECURSOS MINIMOS: (Art. 12 ao 17)

Os recursos da Unido serdao repassados aos Fundos de Saude e as unidades
orcamentérias (do Ministério da Saude), em contas especificas, mantidas em
instituicdo financeira oficial, observada definicdo em ato préprio do Poder Executivo.

F) DA MOVIMENTACAO DOS RECURSOS:

- DA UNIAO: (Art. 17 e 18) metodologia pactuada na CIT e aprovada no CNS,
anualmente, acerca das transferéncias de custeio; as transferéncias de investimento
devem visar prioritariamente as reducdes das desigualdades regionais para a
garantia de integralidade; as transferéncias serdo fundo a fundo, sendo que os
convénios serdo celebrados excepcionalmente; garantidas as informacfes aos
tribunais de contas e CNS.

- DOS ESTADOS: (Art. 19 e 20) metodologia pactuada na CIB e aprovada no CES,
anualmente, acerca das transferéncias de custeio; as transferéncias de investimento
devem visar prioritariamente as reducdes das desigualdades regionais para a

garantia de integralidade; as transferéncias serdo fundo a fundo, e,

excepcionalmente, serdo celebrados convénios; garantidas as informacdes aos
tribunais de contas e CNS.

- DOS CONSORCIOS: (Art. 21) Os Estados e os Municipios, para a execucao
conjunta, poderdo remanejar entre si parcelas dos recursos dos Fundos de Saude
derivadas tanto de receitas proprias como de transferéncias obrigatorias, que serao
administradas segundo modalidade gerencial pactuada pelos entes
envolvidos. (regra prépria para a apresentacdo contabil) — Resolucdo 72/2121 da
Secretaria do Tesouro Nacional.

G) RESTRICOES A TRANSFERENCIA DE RECURSOS: (Art. 22) As exigéncias
para a transferéncia de recursos fundo a fundo destinados ao custeio (consideradas
obrigatorias) sdo apenas funcionamento do conselho, fundo e elaboracdo do Plano
de Saude.
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H) CALCULO DOS RECURSOS MINIMOS: artigos 23 e 24 (mantidas as bases
atuais)

) DIFERENCAS APURADAS: (Art. 25) Diferenca apurada em determinado
exercicio, (% obrigatorio) sera acrescida ao montante minimo do exercicio
subsequente ao da apuracdo da diferenca, sem prejuizo do montante minimo do
exercicio de referéncia e das sancdes cabiveis. Nao é possivel parcelamentos.

J) COMPETENCIA PARA AFERICAO DA APLICAGAO DO % OBRIGATORIO:
(Art. 25 § Unico) compete ao Tribunal de Contas a verificacdo da aplicacdo dos
recursos minimos obrigatorios.

K) MEDIDAS PRELIMINARES / RESTRICAO DE TRANSFERENCIA
VOLUNTARIA DE RECURSOS: (Art. 26) O Ministério da Saude ou as SES
atenderdo as determinagbes dos TC que entenderem pelo condicionamento, ou
ainda, poderdo agir por medida preliminar restringindo a transferéncia até que se
demonstre o depdsito do valor devido no fundo de saude correspondente.

- A LC estabelece 90 dias para que sejam editados atos préprios que estabelecam
os procedimentos de suspensdo e restabelecimento das transferéncias fundo a
fundo referentes a apuracéo da nédo aplicacao dos 15% dos municipios.

L) APLICACAO EM ACAO OU SERVICO - QUE NAO SEJA SAUDE OU
DISTINTO DO ORIGINALMENTE PACTUADO: (Art. 27) A Unido ou Estados
deverdo dar ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico competentes, para

que haja devolucdo do valor, devidamente atualizado, ao fundo de saude do
beneficiario e a apuracdo de responsabilidade.

M) PLANEJAMENTO: (Art. 30) O processo de planejamento e orgcamento sera
ascendente, os planos e metas regionais resultantes das pactuacgdes intermunicipais
constituirdo a base para os planos e metas estaduais, 0s planos e metas estaduais
constituirdo a base para o plano e metas nacionais e cabera aos Conselhos de
Saude deliberar sobre as diretrizes para o estabelecimento de prioridades.

N) TRANSPARENCIA E VISIBILIDADE: (Art. 31) A Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios dardo ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso

publico, das prestacbes de contas periodicas da area da saude, asseguradas
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inclusive a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante o
processo de elaboracéo e discussao do plano de saude.

O) CONTABILIZACAO: (Art. 32) As normas gerais serdo editadas pelo 6rgéo
central de contabilidade da Unido — propiciando, ap0s a consolida¢do de gastos de
cada ente — uma soma geral.

P) PRESTACAO DE CONTAS: (Art. 34 a 36)

- A prestacdo de contas apresentara os dados do RREO — que sera publicado a
cada 2 meses - e constara dos balancos do poder executivo.

- A cada 4 meses 0s gestores deverdo elaborar relatorio que indique montante e
fonte dos recursos, auditorias realizadas, oferta e producdo na rede assistencial e
indicadores de saude — conforme padronizagdo a ser apresentada pelo CNS.

- O Relatorio de gestéo sera enviado ao Conselho de Saude, até 30.03 de cada ano,
para emissao de parecer conclusivo sobre o cumprimento das normas da LC.

- A programacéao anual também devera ser aprovada pelo Conselho de Saude antes
do encaminhamento da LDO de forma a verificar a “obediéncia” & priorizagédo
indicada no artigo 30 84° da LC.

- O SIOPS devera ser obrigatoriamente preenchido a cada ano.

- Nos meses de maio, setembro e fevereiro devera ser realizada audiéncia publica

em Casa Legislativa.

2 meses = Rreo
4 meses = Rreo+Rreo = compdem o Relatério detalhado (CNS)/Audiéncia Publica

Relatorio detalhado x 3 = compdem o Relatério de Gestao

Q) DA FISCALIZACAO DA GESTAO DA SAUDE: (Art. 37 a 42)

- TRIBUNAL DE CONTAS: (Art. 37 a 41) aferirdo o cumprimento da LC 101/00,
art.198 da CF e LC 141/12 — sendo obrigacao da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios disponibilizar informagfes sobre o cumprimento da LC, com a finalidade
de subsidiar as acdes de controle e fiscalizagcdo. Quando constatadas divergéncias
entre os dados disponibilizados pelo Poder Executivo e os obtidos pelos Tribunais

de Contas em seus procedimentos de fiscalizacdo, serd dado ciéncia ao Poder
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Executivo e a direcdo local do SUS, para que sejam adotadas as medidas cabiveis,
sem prejuizo das sancdes previstas em lei.

- PODER LEGISLATIVO: (Art. 38) (auxiliado por Tribunais de Contas, sistema de
auditoria do SUS, 6rgado de controle interno e Conselho de Saude de cada ente da
Federacéo) fiscalizara: - Plano de Saude Plurianual; - cumprimento das metas
estabelecidas na LDO; - aplicacdo dos recursos; - transferéncias dos recursos aos
Fundos de Saude; - aplicacdo dos recursos vinculados ao SUS; - destinacdo dos
recursos obtidos com a alienagdo de ativos adquiridos com recursos vinculados a
saude.

- MINISTERIO DA SAUDE: (Art. 39) por meio de sistema eletrénico (SIOPS) que
tenha informacdes sobre orcamentos, execugdo e acesso publico as informacdes.
Os registros e atualizacdo serdo obrigatorios, mediante processos informatizados de
declaracdo, armazenamento e exportacdo de dados, com realizacdo de calculos
automaticos e médulo especifico a ser preenchido pelos Tribunais de Contas. O
SIOPS sera integrado ao SIAFI para controle das transferéncias da Unido. Sera
atribuida ao gestor declarante a responsabilidade pela fidedignidade dos dados —
que terdo fé publica. Caberd ao MS o estabelecimento de prazos e regras de
funcionamento e os resultados do monitoramento e avaliacdo serdo parte integrante
do relatorio de gestdo de cada ente federado. Nos casos em que o MS detectar o
descumprimento do disposto, serdo comunicados: direcdo local do SUS, Auditoria,
Conselho de Saude, Ministério Publico, Controle interno e externo do respectivo
ente. O descumprimento também implicara na suspensdo das transferéncias
voluntarias.

- CONSELHOS DE SAUDE: (Art. 41) Os Conselhos de Saude avaliardo a cada
quadrimestre o relatério consolidado do resultado da execucdo orcamentaria e

financeira no ambito da salude e o relatério do gestor da saude sobre a repercussao

da execucdo desta Lei Complementar nas condi¢cdes de saude e na qualidade dos

servicos de saude das populacfes respectivas e encaminhara ao Chefe do Poder
Executivo do respectivo ente da Federacéo as indicagcbes para que sejam adotadas

as medidas corretivas necessarias.
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- AUDITORIA: (Art. 42) Os 6rgaos do sistema de auditoria, controle e avaliacdo do

SUS, deverao verificar, pelo sistema de amostragem, o cumprimento da LC, verificar

a veracidade das informac¢fdes do Relatorio de Gestdo, com énfase na verificacdo
presencial dos resultados alcangados no relatdrio de saude.

- CONTROLE INTERNO E EXTERNO: (Art. 43) conforme atribuicdes legais

R) COOPERACAO TECNICA ENTRE A UNIAO, ESTADOS, DF E MUNICIPIOS:

(Art. 43) A Unido prestara cooperacao técnica e financeira aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios para a implementacdo as transferéncias fundo a fundo,
modernizacdo dos respectivos Fundos de Saude, processos de educacao na saude,
transferéncia de tecnologia visando a operacionalizacdo do SIOPS, formulacdo e
disponibilizacdo de indicadores para a avaliacdo da qualidade das acdes e servigos
publicos de saude, que deverdo ser submetidos a apreciacdo dos respectivos

Conselhos de Saude. Prestara também cooperacédo financeira com a entrega de

bens ou valores e financiamento por intermédio de instituicdes financeiras federais.
S) CAPACITACAO DE CONSELHEIROS: (Art. 44) O gestor do SUS, em cada ente
da federacdo disponibilizara ao Conselho de Saude, com prioridade para 0s

representantes dos usuarios e dos trabalhadores da saude, programa permanente

de educacéo na saude. (Obrigatorio!)

T) RESPONSABILIZACAO: (Art. 46) As infragdes dos dispositivos desta LC serdo
punidas segundo o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), a Lei no 1.079, de 10 de abril de 1950, o Decreto-Lei no 201, de 27 de
fevereiro de 1967, a Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, e demais normas da

legislacdo pertinente .
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ANEXO Il

Legislacéo referida na Lei Complementar 141 de 13/01/2012

Apresentamos a seguir a legislagdo, em ordem cronoldgica, apontada na Lei
Complementar, bem como, os sites onde as mesmas podem ser consultadas.

Esclarecemos que no grupo de normas a seguir, mencionadas pela
LC141/2012, além de informar o endereco eletrdnico onde podem ser encontradas,
transcrevemos o texto:

» Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988

= Lein®8.080, de 19 de setembro de 1990

» Lein®8.142, de 28 de dezembro de 1990

» Lein®8.689, de 27 de julho de 1993

= Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000

Neste outro grupo de normas somente informamos o endereco eletrbnico
onde podem ser encontradas.

= Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
Lei n 1.079, de 10 de abril de 1950
Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967
Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992
Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005

Decreto-Lei n22.848, de 7 de dezembro de 1940

Caodigo Penal

Site: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/Del2848.htm

Lei n2 1.079, de 10 de abril de 1950

Define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento.

Site: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L1079.htm

Decreto-Lei n2 201, de 27 de fevereiro de 1967

Dispbe sobre a responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores, e da outras
providéncias

Site: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/Del0201compilado.htm
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\ Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988

Site: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao0.htm

Artigo 71, inciso VI

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com 0
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio, que deverad ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

[l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, incluidas as fundac¢des instituidas
e mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento
em comissao, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensodes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissao técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no
inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacao
contéabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sanc¢0es previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominacoes,
multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando a decisao
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.
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8 1° No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas
cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nao
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputagédo de débito ou multa teréo
eficicia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Artigo 155
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissao causa mortis e doagao, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

Il - propriedade de veiculos automotores.

§ 1° O imposto previsto no inciso I

| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens maveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o0 inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal;

[l - tera a competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - tera suas aliqguotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o0 que for devido em cada operacéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal,

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislagéo:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas operacdes
ou prestacoes seguintes;

b) acarretara a anulagéo do crédito relativo as operacdes anteriores;

[l - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
servicos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um
terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros,
estabelecera as aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de
exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliguotas minimas nas operacdes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;
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b) fixar aliquotas méximas nas mesmas operacdes para resolver conflito especifico
que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois ter¢cos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do
disposto no inciso Xll, g, as aliquotas internas, nas operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as
previstas para as operacoes interestaduais;

VIl - em relacdo as operacOes e prestacdes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotarse-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte dele;

VIII - na hipotese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da localizacdo do
destinatério o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual;

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a
sua finalidade, assim como sobre o servi¢o prestado no exterior, cabendo o imposto
ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da
mercadoria, bem ou servico;

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidir&:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para 0 exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento
do montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores;

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5%

d) nas prestacbes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusao
sonora e de sons e imagens de recepc¢ao livre e gratuita;

Xl - ndo compreendera, em sua base de calculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacao, realizada entre contribuintes e relativa
a produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador
dos dois impostos;

XIl - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢cdo tributéria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacfes de
servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacbes para o exterior, servicos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportacdo para o exterior, de servicos e de mercadorias;
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g) regular a forma como, mediante deliberagédo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma Gnica
vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que nédo se aplicara o disposto
no inciso X, b;

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na
importagcédo do exterior de bem, mercadoria ou servigo.

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art.
153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacbes, derivados de petroleo, combustiveis e
minerais do Pais.

8 4° Na hipotese do inciso XllI, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operagbes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o0 consumo;

Il - nas operacdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis n&o incluidos no inciso | deste paragrafo, o
imposto sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a
mesma proporcionalidade que ocorre nas operacdes com as demais mercadorias;

lIl - nas operagdes interestaduais com géas natural e seus derivados, e lubrificantes e
combustiveis nao incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a nao
contribuinte, o imposto caberé ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XIl, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por
produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operacao ou sobre o pre¢co que o produto ou seu similar
alcancaria em uma venda em condi¢cdes de livre concorréncia;

c) poderao ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150, I, b.

8 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracédo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g.

8 6° O imposto previsto no inciso Il

| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcao do tipo e utilizacao.

Artigo 156
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia,
bem como cesséo de direitos a sua aquisicao;

[l - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, definidos em
lei complementar.

IV - (Revogado).
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8§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera:

| - ser progressivo em razédo do valor do imovel; e

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizac&o e o uso do imovel.

§ 2° O imposto previsto no inciso |l

| - ndo incide sobre a transmisséo de bens ou direitos incorporados ao patriménio de
pessoa juridica em realizagdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou
direitos decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa juridica,
salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e
venda desses bens ou direitos, locacédo de bens imoveis ou arrendamento mercantil;
Il - compete ao Municipio da situa¢éo do bem.

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso Ill do caput deste artigo, cabe a lei
complementar:

| - fixar as suas aliguotas maximas e minimas;

Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servicos para o exterior;

lll - regular a forma e as condicbes como isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdao concedidos e revogados.

§ 4° (Revogado).

Artigo 157
Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualguer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,
por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacéo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que Ihe é atribuida pelo art. 154, 1.

Artigo 158
Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualguer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,
por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a
totalidade na hipotese da opcéo a que se refere o art. 153, 8 4°, Ill;

[ll - cinquenta por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacéo do imposto do Estado sobre
operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, seréo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢cdo do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas presta¢gfes de servicos, realizadas em
seus territorios;
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Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Artigo 159, alinea “a” e “b” do inciso |, inciso 1l do caput o0 8 3°

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte
forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicbes
financeiras de carater regional, de acordo com o0s planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos
recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

Il - do produto da arrecadacédo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados.

[l - do produto da arrecadagdo da contribuicdo de intervengcdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e
o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que se
refere o inciso Il, ¢, do referido paragrafo.

§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso |, excluir-se-4 a parcela da arrecadacao do imposto de renda e proventos de
qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
nos termos do disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacéo a esses, o critério de
partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso I, observados os critérios
estabelecidos no art. 158, paragrafo unico, | e Il.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Ill que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se
refere 0 mencionado inciso.

Artigo 160, inciso Il do paragrafo unico

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.
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Paragrafo Unico. A vedacao prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos:

| - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e Ill.

Artigo 164, § 32

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente
pelo Banco Central.

§ 1° E vedado ao Banco Central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgao ou entidade que nao seja instituicao financeira.
§ 2° O Banco Central podera comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdao depositadas no Banco Central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do poder
publico e das empresas por ele controladas, em instituicbes financeiras oficiais,
ressalvados 0s casos previstos em lei.

Artigo 165, § 3%

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

[ll - os orcamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada.

8§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracbes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

8§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apdés o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo orgamentaria.

8§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicao seréo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados
pelo Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacles instituidas e
mantidas pelo poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a
ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacdes instituidos e mantidos pelo poder publico.
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8§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional.

8§ 8° A lei orgcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previséo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de
creditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por
antecipacao de receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
or¢camentéria anual,

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracao direta e
indireta, bem como condi¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Artigo 167, inciso X

Art. 167. Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nado incluidos na lei orcamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacdes diretas que excedam 0s
créditos orgamentarios ou adicionais;

lll - a realizacdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

IV - a vinculacédo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacéo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as acdes e servicos publicos de saude, para
manutencao e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacao
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo legislativa
e sem indicagao dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia
autorizacao legislativa;

VII - a concesséo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIII - a utlizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundacgdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa;
X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicbes
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financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Xl - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuicbes sociais de que trata o
art. 195, |, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

8 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em
que forem autorizados, salvo se o0 ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos
guatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos,
serdo incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna
ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculag&o de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a
e b, e ll, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento
de débitos para com esta.

Artigo 198, § 22, incisos Il e lll, 832, inciso |l

Art. 198. As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com diregcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servicos assistenciais;

[l - participacdo da comunidade.

8 1° O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente,
em acdes e servigos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicacdo de
percentuais calculados sobre:

| - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no 8
3°;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos
Impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159,
inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios;

[l - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
Impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
inciso |, alinea b e § 3°.

8§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| - os percentuais de que trata o § 2°;
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Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus
respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades
regionais;

lll - as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV - as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Uniéo.

8§ 4° Os gestores locais do sistema unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e
requisitos especificos para sua atuacao.

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional,
as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de
agente comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo a
Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial.

8 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcbes equivalentes as de agente
comunitario de saude ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo
em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu
exercicio.

Artigo 200
Art. 200. Ao sistema uUnico de saude compete, além de outras atribuicbes, nos

termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a
saude e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobiol6gicos,
hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as agbes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem como as de
saude do trabalhador;

[l - ordenar a formag&o de recursos humanos na area de saude;

IV - participar da formulacdo da politica e da execucdo das acdes de saneamento
basico;

V - incrementar em sua area de atuacao o desenvolvimento cientifico e tecnologico;
VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu teor
nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizacdo da producao, transporte, guarda e utilizacéo
de substéancias e produtos psicoativos, toéxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990

Dispde sobre as condi¢cfes para a promocado, protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras
providéncias.
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Site: http://www.planalto.qgov.br/ccivil 03/leis/L8080.htm

Artigo 6°
Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema Unico de Saude
(SUS):

| - a execucgao de acoes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemiolégica;

c) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participacdo na formulacdo da politica e na execucdo de acbes de
saneamento bésico;

lIl - a ordenacéo da formacéo de recursos humanos na area de saude;

IV - a vigilancia nutricional e a orientagao alimentar;

V - a colaboracdo na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho;

VI - a formulacéo da politica de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos
e outros insumos de interesse para a saude e a participacao na sua producao;

VII - o controle e a fiscalizacao de servigcos, produtos e substancias de interesse
para a saude;

VIII - a fiscalizacédo e a inspecédo de alimentos, agua e bebidas para consumo
humano;

IX - a participacéo no controle e na fiscalizacdo da producéao, transporte, guarda
e utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

X - 0 incremento, em sua area de atuacédo, do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

Xl - a formulacao e execucao da politica de sangue e seus derivados.

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de ac¢bes capaz de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios
decorrentes do meio ambiente, da producéao e circulagéo de bens e da prestacéo de
servicos de interesse da saude, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem
com a saude, compreendidas todas as etapas e processos, da producdo ao
consumo; e

Il - o controle da prestacdo de servicos que se relacionam direta ou
indiretamente com a saude.

§ 2° Entende-se por vigilancia epidemiolégica um conjunto de ac¢bes que
proporcionam o conhecimento, a detec¢do ou prevencédo de qualquer mudanca nos
fatores determinantes e condicionantes de saude individual ou coletiva, com a
finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevencao e controle das doencas
ou agravos.

§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de
atividades que se destina, através das acdes de vigilancia epidemiolégica e
vigilancia sanitaria, a promocéao e protecao da saude dos trabalhadores, assim como
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visa a recuperacgdo e reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos
e agravos advindos das condi¢des de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de
doenca profissional e do trabalho;

Il - participacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Salde (SUS),
em estudos, pesquisas, avaliacdo e controle dos riscos e agravos potenciais a saude
existentes no processo de trabalho;

Il - participac&o, no &mbito de competéncia do Sistema Unico de Salde (SUS),
da normatizacao, fiscalizagdo e controle das condigcbes de producgéo, extracao,
armazenamento, transporte, distribuicdo e manuseio de substancias, de produtos,
de maquinas e de equipamentos que apresentam riscos a saude do trabalhador;

IV - avaliacdo do impacto que as tecnologias provocam a saude;

V - informagdo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as
empresas sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenca profissional e do
trabalho, bem como os resultados de fiscaliza¢gbes, avaliagbes ambientais e exames
de saude, de admisséao, periddicos e de demissao, respeitados os preceitos da ética
profissional,

VI - participacdo na normatizacao, fiscalizacéo e controle dos servigcos de saude
do trabalhador nas instituicdes e empresas publicas e privadas;

VII - reviséo periddica da listagem oficial de doencas originadas no processo de
trabalho, tendo na sua elaboracao a colaboracéo das entidades sindicais; e

VIIl - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 0rgao
competente a interdicdo de maquina, de setor de servigco ou de todo ambiente de
trabalho, quando houver exposicdo a risco iminente para a vida ou saude dos
trabalhadores.

Artigo 7°

Art. 7° As acdes e servicos publicos de saude e o0s servicos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), s&o
desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicao
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os niveis de
assisténcia,

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo
das acOes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para
cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema;

lIl - preservacédo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica
e moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie;

V - direito a informacao, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgagéo de informagfes quanto ao potencial dos servicos de saude e a
sua utilizacao pelo usuario;

VII - utilizagdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a
alocacao de recursos e a orientacdo programatica;

VIl - participacdo da comunidade;
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IX - descentralizac&o politico-administrativa, com dire¢do Unica em cada esfera
de governo:

a) énfase na descentralizacao dos servi¢cos para 0S municipios;

b) regionalizacéo e hierarquizacéo da rede de servi¢os de saude;

X - integracdo em nivel executivo das acdes de saude, meio ambiente e
saneamento basico;

Xl - conjugacao dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacédo de servigos
de assisténcia a saude da populacgéo;

XIl - capacidade de resolucéo dos servicos em todos 0s niveis de assisténcia; e

XIll - organizacé@o dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios
para fins idénticos.
inciso | do caput do art. 9° da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
inciso 1l do caput do art. 9° da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990

Artigo 99, incisos | el

Art. 9° A direcdo do Sistema Unico de Salde (SUS) é Unica, de acordo com o
inciso | do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de
governo pelos seguintes 6rgaos:

| - no ambito da Uni&o, pelo Ministério da Saude;

Il - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de
Saude ou 6rgao equivalente; e

lIl - no &mbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgao
equivalente.

Artigo 35, § 1°

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados, Distrito
Federal e Municipios, sera utilizada a combinacdo dos seguintes critérios, segundo
analise técnica de programas e projetos:

| - perfil demografico da regiéo;

Il - perfil epidemioldgico da populacdo a ser coberta;

lIl - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de saude na area;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participacdo do setor saude nos orgcamentos estaduais e
municipais;

VI - previséo do plano quinguenal de investimentos da rede;

VII - ressarcimento do atendimento a servi¢os prestados para outras esferas de
governo.

§ 1° Metade dos recursos destinados a Estados e Municipios sera distribuida
segundo o quociente de sua divisdo pelo niumero de habitantes, independentemente
de qualquer procedimento prévio. (Revogado pela Lei Complementar n° 141, de
2012)

8§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notério processo de
migracao, os critérios demograficos mencionados nesta lei serdo ponderados por
outros indicadores de crescimento populacional, em especial o nimero de eleitores
registrados.
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§ 3° (Vetado).

8§ 4° (Vetado).

§ 5° (Vetado).

8 6° O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a atuacdo dos oOrgéos de
controle interno e externo e nem a aplicacao de penalidades previstas em lei, em
caso de irregularidades verificadas na gestédo dos recursos transferidos.

Lei n28.142, de 28 de dezembro de 1990

Dispbe sobre a participacdo da comunidade na gest&o do Sistema Unico de Satde
(SUS} e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na
area da saude e da outras providéncias.

Site: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8142.htm

Art. 1°, 8§ 22

Art. 1° O Sistema Unico de Saude (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, contara, em cada esfera de governo, sem prejuizo das funcdes
do Poder Legislativo, com as seguintes instancias colegiadas:

| - a Conferéncia de Saude; e

Il - o Conselho de Saude.

§ 1° A Conferéncia de Saude reunir-se-a a cada quatro anos com a representacao
dos varios segmentos sociais, para avaliar a situacéo de saude e propor as diretrizes
para a formulacdo da politica de saude nos niveis correspondentes, convocada pelo
Poder Executivo ou, extraordinariamente, por esta ou pelo Conselho de Saude.

§ 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, 6rgdo colegiado
composto por representantes do governo, prestadores de servigco, profissionais de
saude e usuarios, atua na formulacdo de estratégias e no controle da execucédo da
politica de saude na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e
financeiros, cujas decisbes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente
constituido em cada esfera do governo.

8 3° O Conselho Nacional de Secretéarios de Saude (Conass) e o Conselho Nacional
de Secretarios Municipais de Saude (Conasems) terdo representacdo no Conselho
Nacional de Saude.

8 4° A representagdo dos usuarios nos Conselhos de Saude e Conferéncias sera
paritaria em relacdo ao conjunto dos demais segmentos.

8 5° As Conferéncias de Saude e os Conselhos de Saude terdo sua organizacao e
normas de funcionamento definidas em regimento proprio, aprovadas pelo
respectivo conselho.

Artigo 4°

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os Municipios,
os Estados e o Distrito Federal dever&o contar com:

| - Fundo de Saude;
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Il - Conselho de Saude, com composi¢do paritaria de acordo com o Decreto n°
99.438, de 7 de agosto de 1990; revogado pelo DECRETO N° 5.839, DE 11 DE
JULHO DE 2006

[l - plano de saude;

IV - relatorios de gestdo que permitam o controle de que trata o 8 4° do art. 33 da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a saude no respectivo orcamento;

VI - Comissao de elaboracdo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS),
previsto o prazo de dois anos para sua implantagao.

Paragrafo unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicara em que 0s
recursos concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados ou
pela Unido.

Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992 |

Dispbe sobre as sancbes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.

Site: http://www.planalto.qgov.br/ccivil 03/leis/L8429.htm

Lei n28.689, de 27 de julho de 1993

DispOe sobre a extingéo do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social (Inamps) e da outras providéncias.

Site: http://www.planalto.qgov.br/ccivil 03/leis/L8689.htm

Artigo 12

Art. 12. O gestor do Sistema Unico de Saude em cada esfera de governo
apresentara, trimestralmente, ao conselho de saude correspondente e em audiéncia
publica nas camaras de vereadores e nas assembléias legislativas respectivas, para
analise e ampla divulgacédo, relatorio detalhado contendo, dentre outros, dados
sobre 0 montante e a fonte de recursos aplicados, as auditorias concluidas ou
iniciadas no periodo, bem como sobre a oferta e producdo de servicos na rede
assistencial propria, contratada ou conveniada.

Art. 12. O gestor do Sistema Unico de Saude, em cada esfera de governo,
apresentara, trimestralmente, ao conselho de saude correspondente e,
respectivamente, em audiéncia publica, as camaras de vereadores, as assembleias
legislativas e as duas Casas do Congresso Nacional relatorio circunstanciado
referente a sua atuacdo naquele periodo. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.438, de
2011)

Paragrafo unico. O relatério devera destacar, dentre outras, informacdes sobre
montante e fonte de recursos aplicados, auditorias concluidas ou iniciadas no
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periodo e oferta e producéo de servigos na rede assistencial propria, contratada ou

conveniada. (Incluido pela Lei n° 12.438, de 2011) (Revogado pela Lei
Complementar n° 141, de 2012)

Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao
fiscal e da outras providéncias.

Site: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/[LCP/Lcpl01.htm

Artigo 25

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao,
a titulo de cooperacédo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de
determinac&o constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1° S&o exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacao especifica;

Il - (VETADO)

lIl - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacgéo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e
de despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentéria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3° Para fins da aplicacdo das sancBes de suspensdo de transferéncias
voluntérias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a
acOes de educacéo, saude e assisténcia social.

Artigo 48

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0
respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execug¢do Orcamentaria e o
Relatorio de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo  Unico. A transparéncia sera assegurada também

mediante: (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).
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| — incentivo & participacé@o popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboracéo e discusséo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias
e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberagcdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar
n® 131, de 2009).

Il — adocao de sistema integrado de administracéo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e
ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48,
0s entes da Federacéao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso
a informacdes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao numero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Artigo 52

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera
todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apos o
encerramento de cada bimestre e composto de:

| - balanco orcamentario, que especificara, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a
previsao atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotag&o para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execuc¢ao das:

a) receitas, por categoria econémica e fonte, especificando a previséo inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no
exercicio e a previsao a realizar,

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacao inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e
liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcéo e subfuncéao.

§ 12 Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constaréo
destacadamente nas receitas de operacdes de crédito e nas despesas com
amortizacdo da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sancgdes
previstas no § 2% do art. 51.
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Artigo 56

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além
das suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberéo
parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

§ 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as
dos demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no
prazo previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 1° do art.
166 da Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 3° Sera dada ampla divulgacdo dos resultados da apreciacdo das contas,
julgadas ou tomadas.

Artigo 57
Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas
no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas
constituicbes estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de
duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem
contas de Poder, ou 6rgéao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

| Lei n®11.107, de 6 de abril de 2005

Dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios publicos e da outras
providéncias.
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