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CAPITULO 13 - CONSTRUINDO PARCERIAS EM PROJETOS DE
ATENCAO PRIMARIA A SAUDE

MARIA GUADALUPE MEDINA, CRISTIANE ABDON NUNES, ROSANA AQUINO,
SYDIA OLIVEIRA E ANA LUIZA VILASBOAS

Formar profissionais técnica e eticamente qualificados para atuar em servigos e sistemas de saude,
a fim de atender as necessidades de saude da populacdo tem sido uma importante imagem-objetivo
de institui¢cdes académicas comprometidas com o processo de democratizagdo da saude. Especial-
mente no campo da Saude Coletiva brasileira, este proposito tem orientado a reflexdo, a producao
de conhecimento e experimentacdo de projetos de intervencdo em saiude, mobilizando um con-
junto de atores sociais, voltados para a produgdo de inovagdes com potencial impacto no espago
social da Satide, melhorando a qualidade da atencdo e reduzindo as iniquidades em satde.

Os desafios nacionais nao estao isolados nesse mundo globalizado, em que problemas seme-
lhantes sao enfrentados por instituicdes de ensino e servigo de diferentes paises e em que alter-
nativas de solu¢des podem ser adaptadas e incorporadas, desde que analisadas as condicoes de
favorecimento de sua emergéncia. Nesse caso, as fronteiras internacionais deixam de ser barreiras
para funcionarem como possibilidades de aprendizagem, viabilizadas pela construcao de parcerias
entre instituicdes de diferentes paises.

Neste capitulo apresentaremos a construcdo da parceria entre o Programa Integrado de Pesqui-
sa e Cooperacao Técnica em Formagdo e Avaliacdo da Aten¢do Bésica (GRAB) do Instituto de
Satude Coletiva (ISC) da Universidade Federal da Bahia (UFBA) com a Catedra em Abordagens
Comunitarias e Iniquidades em Saude (CACIS), coordenado pela Profa. Louise Potvin da Univer-
sidade de Montreal (UM)/Canada. Para contextualizar essa parceria, trataremos, também, da tra-
jetoria do GRAB, as concepgdes que orientaram a formagao desse grupo desde o seu nascimento,
sua experiéncia e produ¢do no ambito da avaliacdo da ateng¢do priméria em satide. Em seguida,
discorremos sobre o processo de construcao da parceria com a CACIS/UM, destacando alguns
eventos relevantes e especificando, com um caso de pesquisa, a aplicacdo de ferramentas tedrico-
-metodologicas aportadas pelo grupo canadense em uma investigagdo particular.

O Programa Integrado de Pesquisa e Cooperacio Técnica em Formacio e
Avaliacao da Atencio Basica (GRAB)

Este Programa ¢ formado por docentes e pesquisadores vinculados ao Instituto de Satde Cole-
tiva (ISC) da Universidade Federal da Bahia (UFBA) que atuam em atividades de ensino, pesquisa
e cooperacao técnica, considerados os pilares da universidade no cumprimento de sua missao so-
cial. Inserido em uma unidade inovadora — o ISC — que rompeu, desde seu nascimento, em 1995,
com o modelo tradicional de organizag¢ao departamental, o modelo de organizagdo e funcionamen-
to do Programa Integrado pauta-se na articulagdo permanente das atividades fins da Universidade
em torno de uma linha tematica: a aten¢ao primaria a satude.

Na sua origem, podemos assinalar dois marcos fundamentais: em 1994, a participacao dos
seus membros em uma rede de instituigdes de ensino e servigo, apoiada pelo Ministério da Satde,
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responsavel pelos primeiros estudos avaliativos sobre a implanta¢do do Programa de Agentes Co-
munitarios de Saude no Brasil (BRASIL, 1995); e, em 1997, a reformulagao do Curso de Residén-
cia de Medicina Social, cujo publico-alvo era a categoria médica, sendo retomada a sua natureza
multiprofissional e criada, posteriormente, a area de concentragao de Saude da Familia.

Na Figura abaixo estdo elencados os principais objetivos do GRAB nos eixos que o conformam.

Figura 1 — Eixos estruturantes e objetivos do Programa Integrado de Pesquisa e Cooperagao
Técnica em Formagao e Avaliagdo da Atencao Bésica (GRAB)
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Ancoradas nas reflexdes e pressupostos que constituem o campo da Saude Coletiva no Brasil
(PAIM E ALMEIDA FILHO, 1998; PAIM, 2000), as praticas de docéncia, pesquisa e cooperacao
técnica do GRAB estdo voltadas para a constitui¢ao de sujeitos capazes de transformar a realidade
sanitaria, protagonistas que atuam no espaco da Satude (instituigdes e servicos de saude) refletindo
sobre os processos de adoecimento e de organizacao do sistema, buscando compreender sua deter-
minag¢do social e atuar sobre determinantes, riscos e danos, em uma perspectiva emancipatéria e
de engajamento nas lutas pela conquista da saude como um direito (MEDINA et al., 2000; PEREI-
RA, 2006; VILASBOAS, 2006a; VILASBOAS, 2006b; MEDINA e ABDON, 2006; TORRES,
2006; VILASBOAS e PAIM, 2008; AQUINO et al., 2009; MEDINA, 2009).

Nesse sentido, os modelos pedagogicos desenvolvidos pelo GRAB se afastaram da perspectiva
tradicional da aprendizagem bancaria e fragmentada, buscando implementar inovagdes, a exemplo
do tutorial em Saude Coletiva, modalidade de ensino assumida pela Residéncia Multiprofissional em
Saude da Familia. Nesse modelo, a articulagao com a pesquisa (senso lato) assume uma proeminéncia
importante na medida em que a investigagdo de experiéncias concretas € o lastro sobre o qual se cons-
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tré1 o processo de conhecimento, matriz da base pedagogica dos processos de ensino-aprendizagem,
com o apoio da literatura cientifica na conformagao dos objetos de intervencao da atengao primaria em
saude (MEDINA e ABDON, 2006). A consequéncia de uma pratica pedagdgica de tal natureza ¢, além
do empoderamento dos sujeitos, a traducao de tais processos em tecnologias de satide. De fato, ao lon-
go dos anos, no curso de sua trajetdria, 0 GRAB se destacou ao interior do ISC e, principalmente, nos
espagos de construgdo do SUS, pela producao de ferramentas que foram incorporadas por Secretarias
Municipais, Estaduais e Ministério da Saade (MEDINA et al., 1999; AQUINO et al., 2003; MEDINA
et al., 2001) que apoiaram, concretamente, a resolugao de problemas no ambito da atengao primaria
em saude e pela formacdo de sujeitos que vém ocupando postos-chave de trabalho na gestdo do SUS e
como docentes nos cursos de satide nas universidades publicas.

Abaixo se expressa a linha do tempo com as principais acdes de pesquisa, ensino € cooperagao
desenvolvidas pelo grupo desde 1995.

De 1990 a 1998

Neste periodo, no Brasil, viviamos os anos iniciais da construcao da Estratégia de Satde da Fami-
lia e 0 auge dos debates sobre quais seriam os melhores arranjos € modelagens, tendo como inspira-
¢do as experiéncias internacionais, em que se destacavam, além do Canada, Cuba e Inglaterra. Estes
debates marcaram a constituicdo do nosso grupo, concebido por egressos do curso de Residéncia em
Medicina Social (RMS), que aderiram a um projeto de organizagao da ateng@o primaria a satide para
o Sistema Unico de Satde Brasileiro (SUS). A participagio na pesquisa nacional sobre a avaliagio
da atuacgdo dos agentes comunitérios de saide no Norte e Nordeste do pais (BRASIL, 1995), expe-
riéncia precursora do PSF no pais, foi de fundamental importancia na reflexdo e formulagao dessa
politica e na constru¢ao das parcerias que viriam a conformar-se nos anos seguintes.

Ao sermos designados como representantes do ISC para discutir uma proposta pessoal do Se-
cretario Estadual de Satude a época, de criacao de uma Residéncia de Médicos de Familia, baseado
no modelo tradicional de residéncia médica e de medicina de familia, construimos uma proposta
totalmente inovadora, que foi aprovada e financiada pela Sesab. Primeiro, retomamos o modelo
original de residéncia multiprofissional e, segundo, criamos a area de concentracdo em Saude da
Familia na Residéncia em Medicina Social. Ou seja, este que foi um dos primeiros programas de
residéncia em saude da familia do Brasil, foi implementado em um curso de satide coletiva, e ndo
da Escola Médica, e contava com uma equipe multiprofissional de docentes, ndo apenas de areas
tradicionais da APS, como médicos e enfermeiros, mas, também, de areas em expansao, como
odontélogos e nutricionistas, € outras que, em 1997, ainda nao tinham um papel delimitado na
organizacao da APS, como fisioterapia, psicologia e servigo social. Assim, a Residéncia foi um
laboratorio, em que se vivenciava cotidianamente os desafios da experimentagdo e reflexdo de
praticas a serem implementadas. Ou seja, formavamos sujeitos da e para a mudanga.

Como descartamos a possibilidade de trabalhar em unidades de saude de ensino, e os residentes
estavam inseridos em unidades de satde da rede de servigos de satude, grande parte dos esforgos
da coordenacdo da Residéncia era identificar parceiros institucionais que aderissem a ideia de im-
plantar a Satde da Familia como estratégia de organizacdo dos servicos de aten¢do primaria em
seu territorio. Essa opgdo permitiu que os residentes lidassem com problemas concretos do coti-
diano dos servigos de saude relacionados a reorientagdo das praticas de atengdo primaria a satude.
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Tais iniciativas propiciaram o estabelecimento de uma parceria entre o ISC e a Secretaria da
Saude do Estado da Bahia, voltada, principalmente, para a capacitagdo e formagao de profissionais
da rede vinculados a atengao basica, por meio da oferta de cursos de especializagdo e de atualiza-
¢do e da realizagdo de assessoria técnica para reorganizagao do sistema e reorientacdo das praticas
de saude.

De 1998 a 2006

As atividades de ensino proporcionaram a criagdo, em 1998, do Pélo de Capacitacao, Formagao e
Educacao Permanente de Pessoal para Saude da Familia, que consolidou, no Estado, a constituicao
de uma rede de institui¢des de ensino e servico, apoiada pelo Ministério da Satde, contando com a
participagdo de mais de 10 6rgdos e instituicdes do Estado, entre as quais as universidades estaduais
e as representacoes da Secretaria Estadual e do Conselho de Secretarios Municipais de Satde.

Esta rede foi responsavel diretamente pela formacgao e capacitagdo de mais de 5 mil profissio-
nais de saude da rede basica articulando diferentes estratégias pedagogicas pautadas na concepgao
de educagdo permanente e em pedagogias problematizadoras, assumindo a categoria processo de
trabalho como eixo estruturante do processo formador das equipes multiprofissionais de satude.
Na formagdo especializada, a atuagdo do Polo resultou em mais de 300 especialistas, entre os
quais, cerca de 200 egressos da Residéncia Multiprofissional em Satde da Familia.

Nesse periodo, 0o GRAB intensificou sua parceria com o Departamento de Atengdo Basica do
Ministério da Saude, o que resultou em produtos significativos para o processo de construcao da
Estratégia Saude da Familia, a exemplo do apoio a formulacao de uma politica de avaliagao da
atencao basica e de participagdo ativa no processo que culminou na ampliagdo dos Polos de Satude
da Familia em Polos de Educacao Permanente em Satde.

Em 2005, o GRAB estabeleceu nova parceria com a Secretaria de Gestdo do Trabalho e da
Educacdo em Saude, 6rgao do Ministério da Saude, para o desenvolvimento de cursos avangados
de formagdo de avaliadores em atencao primaria a saude no formato de educagao a distancia. Nes-
se momento, a implementacdo de curso avancado para avaliadores em saude marcou o inicio da
parceria com a CACIS, como sera detalhado adiante.

Entre 2002 e 2006, houve um investimento importante de parte de seus membros na realizacao
do Doutorado em Saude Publica, o que resultou na producdo de estudos sobre efeitos e praticas da
atenc¢do primaria no Brasil e em municipios baianos.

De 2006 a 2013

Nesse periodo mais recente do GRAB, optamos pelo investimento prioritario na produgao de
conhecimento critico e reflexivo sobre os desafios da implementagao da atengdo primaria no con-
texto brasileiro, o que culminou na produgao de estudos e artigos cientificos a respeito de efeitos
da APS sobre determinados indicadores de saude (mortalidade infantil e ICSAP), da caracteriza-
cdo da organizacdo e da gestdo das praticas de atengdo primaria a saude no nivel local do siste-
ma publico de saude brasileiro. Esses estudos tém sido conduzidos intrinsecamente vinculados a
formacgao pos-graduada em Saude coletiva, incluindo a orientagdo de mestrandos e doutorandos
que participam ativamente de todas as etapas do processo de investigagao. Também neste caso, a
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parceria com a CACIS tem demonstrado potencial na articulagdo entre pesquisa, ensino ¢ forma-
c¢do, com atividades de intercambio de pesquisadores e docentes e uma aluna que realizou estagio
sanduiche em Montreal.

O Programa tem empreendido esforcos na consolidagdo de parcerias com institui¢des de pes-
quisa nacionais e internacionais para a troca de experiéncias e produ¢ao compartilhada de conhe-
cimento no ambito da avaliagdo da atencdo primaria a satde. O GRAB integra o Comité Coor-
denador da Rede de Pesquisa em Atencao Primaria, iniciativa da Associacao Brasileira de Satude
Coletiva (Abrasco) com apoio da Diretoria de Atengdo Bésica do Ministério da Satide que retine
cerca de 4 mil pesquisadores e tem participacao ativa no processo de formulagao e implementagao
das politicas de avaliacdo em APS conduzidas pela gestao do SUS.

A construcio da parceria

Pode-se dizer que a trajetéria do GRAB foi marcada por processos permanentes de cons-
trucdo de parceria, uma vez que a natureza das atividades pedagégicas de formagao profissio-
nal e em pesquisa exigia, a todo tempo, a imersdo em campos de pratica exteriores a Universi-
dade, pois ndo ¢ neste ambito que se da o exercicio das praticas de saude. Ademais, a criagdo
de servigos universitarios especificos para o desenvolvimento de praticas em satide coletiva
jamais foi adotada como opcdo pedagogica pelo Grupo, que sempre considerou que a expe-
riéncia de laboratorios artificiais seria contraditéria com o desenvolvimento de um conjunto
de habilidades: politicas, comunicacionais e relacionais, apenas para citar algumas. Assim,
desenvolvendo uma vocacdo fortemente vinculada a cooperagdo técnica interinstitucional,
nos mais diversos ambitos do sistema de satide, o Programa Integrado GRAB legitimou-se
internamente por esta inclinagdo de estreitamento com instituicdes de servigos de saude de
atencao primaria, cujo proposito sempre foi a experimentacao de praticas inovadoras de aten-
¢do primaria, consubstanciadas na producao de conhecimento e geradoras de tecnologias que,
uma vez apropriadas, dessem conta da resolugdo de problemas concretos.

Nesse sentido, a incursao do grupo no campo da avaliagdo de programas e sistemas de satde
alinhava-se a uma perspectiva da avaliagao de quarta geragcdo, que considera os interesses € as
visoes dos diferentes atores do processo avaliativos, que guiou teoricamente muitos dos projetos
desenvolvidos pelo grupo.

O encontro do Grupo com a Catedra em Abordagens Comunitarias ¢ Iniquidades em Satude
(CACIS), coordenado pela Profa. Louise Potvin da Universidade de Montreal/Canadad, que inau-
gurou a parceria que se estabeleceu nos tltimos nove anos, se fez no curso da evolug¢do do Progra-
ma Integrado, ao interior de um projeto de formacgao de avaliadores em atengdo primaria a satude.

Foi interessante observar a congruéncia entre as contribuicdes teoricas da Chaire — sobre a evo-
lugdo do sistema programagao-avaliagdo, enquanto sistema dinamico e reflexivo de agdo e sobre
o papel da pesquisa na sustentabilidade de interven¢des promotoras da redu¢do de iniquidades em
saude — com a trajetdria institucional do Grupo, que foi se consolidando na articulagdo da triade
ensino-pesquisa-cooperacao.

O processo de construcao da parceria entre 0 GRAB/ISC/UFBA e o grupo de pesquisadores
da CACIS teve inicio na segunda metade dos anos 2000, caracterizando-se pelo desenvolvimento
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progressivo de um conjunto de atividades voltadas para a producdo de conhecimento no dmbito
da avaliacdo em saude. Tomando como ponto de partida uma reflexao sobre as experiéncias ins-
titucionais, essas iniciativas contribuiram para a troca de conhecimentos, o desenvolvimento de
investigacdes compartilhadas, o fortalecimento da articulacdo interinstitucional e a consolidacao
desta parceria.

No ano de 2007, o GRAB promoveu dois seminarios avangados de avaliagao em satude, minis-
trados por pesquisadores seniores de instituicdes de pesquisa do Canada e da Franca, como parte
de um Programa de Formacao Avangada em Avaliacdo da Atencdo Basica para pesquisadores e
profissionais do Sistema Unico de Satde (SUS) financiado pelo Ministério da Saude. Em agosto
desse ano foi, entdo, realizado o “II Seminario Avangado do Programa Integrado de Formagao
de Avaliadores da Atencao Basica: aplicagdo da teoria da tradugdo em um projeto de saude”, que
teve como palestrantes convidadas as professoras doutoras Louise Potvin e Zulmira Hartz, ambas
do Departamento de Medicina Social e Preventiva da Faculdade de Medicina da Universidade de
Montreal/Canada.

Esse seminario teve como propoésito criar um espago de reflexdo sobre programas de saude,
tendo como foco a avaliag@o de intervengdes em satide publica que envolvem ac¢des planejadas e
implementadas em nivel coletivo, e como fundamentos tedricos a teoria da traducdo (CALLON,
1986; LATOUR, 2000 e 2001) ¢ modelizagao sistémica (LE MOIGNE, 1999), a avaliagdo como
um sistema de acdo reflexiva e a instrumentalizagdo dos processos e praticas de avaliagdo parti-
cipativa (BISSET e POTVIN, 2007; POTVIN, 2007). Participaram do curso a equipe de pesqui-
sadores do GRAB, docentes, mestrandos e doutorandos do ISC envolvidos em pesquisas avalia-
tivas, e pesquisadores convidados do grupo de avaliagdo em satide do Instituto Materno-Infantil
Fernando Figueira/Pernambuco. Os didlogos e discussdes criticas estabelecidas no contexto desse
seminario marcaram o momento de aproximacao entre pesquisadores do GRAB e a equipe da CA-
CIS, que vislumbraram a possibilidade de contatos posteriores, constituindo-se num marco inicial
importante para essa parceria.

Em marco de 2008 foi realizado, em Recife, um encontro para discussao sobre o desenvolvi-
mento de pesquisas conjuntas entre as equipes do CACIS, GRAB, IMIP e Universidade Federal
de Pernambuco. Nesta ocasido, 0 GRAB contextualizou o surgimento do grupo e os objetivos re-
lacionados aos trés eixos estruturantes do Programa (Figura 1), apresentou resultados de pesquisas
concluidas, pesquisas em andamento e também alguns produtos derivados de sua experiéncia no
ambito da pesquisa, ensino e cooperacdo técnica, a exemplo do desenvolvimento de tecnologias
para monitoramento e avaliacdo da Atencao Primaria em Saude (APS), e inovagdes pedagogicas
desenvolvidas nos espagos de aprendizado da Residéncia Multiprofissional em Satde da Familia,
curso coordenado e desenvolvido pela equipe de docentes deste grupo ha mais de 10 anos.

Nesse evento foram discutidos os interesses de investigacdo e possiveis interfaces entre os
grupos visando a constituicdo de uma rede de pesquisas no ambito da avaliagdo de intervengdes
voltadas para a redu¢do de iniquidades em satide. Merece destaque, nesse momento, a delimita¢ao
dos possiveis beneficios do trabalho em rede. Nesse sentido, como contribuigdes da rede para
os projetos locais foram citados o fortalecimento do poélo de pesquisa, a aprendizagem gerada a
partir da troca de experiéncias, a perspectiva de abertura de novos horizontes de trabalho/ensino/
cooperagao e o aprofundamento do debate tedrico sobre a APS. No sentido contrario, ou seja, con-
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siderando o que o projeto local poderia aportar para a rede, foram mencionados: a expertise em
aten¢do primadria a saude, a contextualiza¢cdo do(s) objeto(s) de investigacao, dado que € no &mbito
local que as pesquisas acontecem, e a possibilidade de reflexdo critica sob a dtica de diferentes
pontos de vista na produgdo de novos conhecimentos.

Como parte do trabalho que ja vinha se configurando como rede, foi realizada, em abril de
2009, uma oficina para discutir a constru¢do da viabilidade de um projeto denominado “Estra-
tégias de institucionalizacdo de intervencdes inovadoras no que concerne a equidade em satde”,
coordenado pela CACIS e implementado em parceria com as instituigdes brasileiras. O objetivo
deste projeto seria examinar os processos € dispositivos de integragdo pratica/pesquisa/forma-
¢do no desenvolvimento e na perenizagdo de praticas intersetoriais inovadoras de promogao da
equidade em matéria de saude, a partir da experiéncia de trés projetos realizados no Nordeste do
Brasil. Nessa oficina, foram estabelecidos os casos especificos a serem tomados como objeto de
investigacao local que, no caso do GRAB, seriam as intervencdes inovadoras na aten¢do primaria
a saude, cujo contexto local era o municipio de Camacari/Bahia/Brasil. Um conjunto de reuni-
oes de trabalho se sucedeu localmente para viabilizar o projeto e construir as bases da parceria
interinstitucional para conducao de projetos de pesquisa em Camagari. Duas oficinas — agosto e
outubro de 2010 — e duas videoconferéncias em 2011 ocorreram como estratégias de discussao dos
aspectos tedrico-metodoldgicos e de acompanhamento da implementagdo dos subprojetos, sendo
balizados conceitos, dimensdes de analise, variaveis e indicadores, e discutidas as propostas para
os instrumentos de coleta de dados e organizacao das etapas para o trabalho de campo.

A experiéncia desse projeto ¢ apresentada com maior detalhe a seguir.

Sustentabilidade de inovacoes na APS: o caso do PSF de Camacari

A intervencao analisada neste estudo foi o Programa Satde da Familia (PSF) no municipio de
Camagari. Buscou-se construir a cartografia do Programa no periodo de 1997 a 2010, que consiste
na identificagdo, analise e disposi¢do em uma linha do tempo de todos os eventos criticos que ti-
veram importancia fundamental na trajetoria da intervengao.

Para realizacdo da pesquisa, foram realizadas, inicialmente, oficinas de discussdo com repre-
sentantes da intervengdo, entrevistas exploratorias com dois informantes-chave e analise docu-
mental, utilizando-se documentos técnicos da Secretaria Municipal de Saude, para construgdo de
uma linha de tempo inicial. Esta foi apreciada, por meio de entrevista semiestruturada por oito
informantes-chave, os quais foram selecionados seguindo critérios que aumentassem as chances
de identificar entrevistados com largo conhecimento sobre o Programa de Saude da Familia em
Camagari, além da vinculag@o do informante a um dos trés eixos, a saber: pesquisa, ensino € co-
ordenacao intersetorial.

Além da linha de tempo inicial, utilizou-se um roteiro de entrevistas que serviu como guia para
os informantes identificarem os eventos que influenciaram positivamente ou negativamente a conti-
nuacao do programa. Cada evento informado foi analisado e identificado se 0 mesmo se configurava
como um evento critico, isto ¢, evento gerador de mudangas nas intervengdes de saude, que permite
a solidez ou dissidéncia das mesmas (FIGUEIRO et al., 2011). Caso o evento fosse caracterizado
com evento critico, permaneceria na linha do tempo definitiva. Esses eventos, que podem ser reco-
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nectados olhando-se para tréas, sdo fruto da negociacao entre interesses distintos, que possibilitam
mobilizagdes, e frequentemente, construgao de novos atores e de novos interesses.

Os eventos criticos que permitem explicitar as transformacdes ocorridas em uma intervengao
de saude adquirem sentido como instrumento descritivo e analitico, sendo neste estudo modelados
pela teoria do ator-rede (CALLON, 1986; LATOUR, 2000) que forneceu as ferramentas conceitu-
ais usadas para criar a genealogia da intervencao.

Os eventos criticos foram descritos utilizando-se uma ficha de descrigdo que sistematizou as in-
formagdes coletadas relacionadas aquele evento especifico (FIGUEIRO et al., 2011). Apds analise
e constru¢do das fichas de descri¢do, os resultados foram submetidos a validagdo pelos informan-
tes-chave. Este processo foi desenvolvido em trés etapas, utilizando-se uma adaptagdo da técnica
da conferéncia de consenso (SOUZA et al., 2005).

Na primeira etapa, os resultados preliminares da pesquisa foram consolidados e encaminhados,
via e-mail, aos nove informantes-chave, por meio de matriz intitulada Matriz de aferi¢do do grau
de concorddncia dos eventos criticos do PSF-Camagari e da ferramenta Linha do tempo. As infor-
macoes dos informantes-chave foram consolidadas em uma matriz de validagao de resultados pre-
liminares e subsidiaram a discussao da segunda etapa da conferéncia de consenso, etapa presen-
cial. A terceira etapa da validagdo foi realizada, via e-mail, encaminhando-se a Matriz final para
aferi¢do do grau de concordancia dos eventos criticos do PSF-Camagari, no intuito de observar
a importancia de cada evento critico para a sustentabilidade do Programa e observar necessidade
de alteragcdes apos a discussao presencial.

O resultado desta pesquisa foi consolidado na Genealogia do Programa de Satide da Familia em
Camagari, no qual se observa a cartografia da Intervencdo, com os eventos criticos que o caracte-
rizaram. No total, foram identificados sete eventos criticos. As agoes relacionadas a coordenagao
intersetorial predominaram, porém em todos os eventos criticos chamou a atengdo a existéncia de
parcerias, as quais exigiram uma governanca partilhada.

O projeto inicial de pesquisa teve varios desdobramentos e deu origem a um estudo mais apro-
fundado sobre os determinantes da sustentabilidade dessa interven¢do em Camacari como objeto
de pesquisa de doutorado. Assim, pode-se afirmar que o processo de constru¢do da metodologia
do projeto original, vinculado a um doutorado sanduiche em Montreal, de uma aluna do programa
de pos-graduagao do ISC/UFBA, orientanda de uma pesquisadora do GRAB com coorientagdo de
pesquisadora da CACIS, reitera, mais uma vez, que a interlocu¢@o entre as institui¢des extrapolam
as reflexdes da pesquisa e se consolidam, também, no intercambio de experiéncias e vivéncias de
formacao académica.

Consideracoes finais

Os desafios da consolidagdo de grupos de avaliacao de intervengdes, dada a natureza multiface-
tada dos objetos de pesquisa, os multiplos interesses dos sujeitos e os propositos de contribuir com
a construcao e reconstru¢ao das praticas investigadas, muitas vezes, desencadeiam processos de
conformagao, tanto do ambito interno, como na sua relagdo com outros grupos e instituigdes. No
ambito interno, a necessidade cada vez maior de formacao de grupos que incorporem diferentes
saberes e habilidades, propicia a constitui¢ao de equipes de pesquisa transdisciplinares. No ambito
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externo, a relacdo com as equipes gestoras dos servigos de satde, em que sdo desenvolvidas as
pesquisas e o estabelecimento de redes de cooperacdo com outros grupos de investigacdo, amplia
horizontes e possibilidades.

A experiéncia de cooperacao e parceria do GRAB/ISC/UFBA com a CACIS/UM tem se reve-
lado uma experiéncia exitosa pela riqueza de contribui¢des em suas variadas formas de interlocu-
cao. Em oposicao a ideia de “cooperacao norte-sul”, a concepgao de parceria que orienta essa ar-
ticulagdo baseia-se em um modelo em que prevalece a troca de conhecimentos e discussao critica
sobre estes, considerando os pontos de vista e expertise dos diversos parceiros. Nessas condicoes,
o aprendizado institucional produzido ao se tomar como objeto de investigagdo as condi¢des que
favorecem o éxito de processos de produgdo de inovagdes, bem como a traducgdo e transposi¢ao
de “tecnologias” promotoras da equidade em satide em diferentes contextos, se associa, por um
mecanismo de reflexividade sobre a propria rede de atores, a um processo de produgdo de conheci-
mento sobre o modus operandi dessa rede e de suas possibilidades de contribuicao para processos
inovadores no campo da avaliacdo e da pesquisa de intervengdes em saude.

A construgdo de cenarios futuros depende de varios fatores que vao desde os elementos dina-
micos da propria rede em sua evolucdo e das caracteristicas dos diversos sujeitos que circulam na
rede ao longo do tempo, como também dos elementos contextuais que podem favorecer mais ou
menos o seu fortalecimento. O contexto atual de crise internacional, com enxugamento dos gastos
publicos e retragao de investimentos sociais se coloca como obstaculo circunstancial para alguns
projetos. Por outro lado, o caminho da internacionalizacdo de problemas e solugdes, o alcance das
tecnologias informacionais e comunicacionais e a criatividade dos sujeitos fazem driblar muitos
dos problemas aparentemente intransponiveis. Nessas condi¢des, apostar na capacidade de inova-
cdo da rede e na sua sustentabilidade significa, também, disposi¢do e empenho coletivos.
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