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Planejar consiste, basicamente, em
decidir com antecedéncia o que
sera feito para mudar condicdes

insatisfatorias no presente ou
evitar que condi¢cdes adequadas
venham a deteriorar-se no futuro
(CHORNY, 1998).




O planejamento no Sistema Unico de Saude (SUS) é
uma funcdo gestora indelegavel. Além de um dever

constitucional do Poder Executivo, esse processo € fun-
damental para assegurar a implementacao das acdes e
servicos de saude no Sistema, devendo ser desenvolvido
de forma continua, articulada, integrada e solidaria entre
as trés esferas de governo, a quem compete, em seu
ambito administrativo, formular, gerenciar, implementar
e avaliar o processo de planejamento da saude.

O arcabouco legal que o orienta define como espacos
permanentes de discussao acerca da politica de saude
e sua execuc¢ao, as Comissoes Intergestores - Comissao
Intergestores Tripartite (CIT), Comissao Intergestores
Bipartite (CIB) e Comissao Intergestores Regional (CIR),
e a Regidao de Saude como o espaco territorial no qual
as ac¢des e servicos de saude devem ser planejados e
organizados, a fim de atender as necessidades de saude
da populacaode maneira adequada, com qualidade e em
tempo oportuno.

As diretrizes do planejamento no SUS integram a Portaria

de Consolidacao n. 1, publicada em 2017 que, em seus
artigos 94 a 101, estabelece o planejamento ascendente

e integrado, do nivel local até o federal, orientado por
problemas e necessidades de saude da popula¢do para

a construcdo das diretrizes, objetivos e metas, e a
compatibilizagao entre os instrumentos |

de planejamento da saude (Plano de - - /
Saude, Programacdes Anuais e Rela-
tério de Gestdo) e os instrumentos de
planejamento e orcamento de gover-
no, quais sejam, o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), em cada esfera de gestdo.



https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0001_03_10_2017.html#:~:text=Portaria%20de%20Consolida%C3%87%C3%83o%20n%C2%BA%201,que%20lhe%20confere%20o%20art.
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0001_03_10_2017.html#:~:text=Portaria%20de%20Consolida%C3%87%C3%83o%20n%C2%BA%201,que%20lhe%20confere%20o%20art.

Os instrumentos de planejamento do SUS
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Plano de Saude, instrumen-

to central de planejamento
para definicdo e implementacao
das iniciativas no ambito da sau-
de de cada esfera da gestao do
SUS para o periodo de quatro
anos, contempla todas as areas
da atencdo a saude, de modo a
garantir a integralidade da aten-
¢do, configurando-se como base
para a execug¢do, o acompanha-
mento, e avaliacdo da gestao do
sistema de saude. O financiamen-
to das atividades e programacdes
contidas no Plano deve estar esti-
mado na proposta or¢amentaria
das respectivas esferas de gestao,
sendo vedada a transferéncia de
recursos para o financiamento
de acBes ndo previstas neste ins-
trumento, exceto em situa¢des
emergenciais ou de calamidade
publica na area de saude.

A base para a elaboracdo do Pla-
no de Saude sao as necessidades
de saude da populagdo, identifi-
cadas por meio de critérios epide-
miolégicos, demograficos, socio-
econdmicos, culturais, cobertura
de servicos, entre outros, deven-
do esse diagndstico situacional
orientar a decisao dos gestores
na definicdo das intervenc¢des
prioritarias no territoério.

A Programacé@o Anual de Saude
(PAS) € o instrumento que opera-

cionaliza as intencBes expressas
e anualiza as metas do Plano de
Saude, além de prever a alocagao
dos recursos orcamentarios a se-
rem executados.

O Relatdrio Anual de Gestdo (RAG)
é o0 instrumento que permite ao
gestor apresentar os resultados
alcancados com a execucdo da
PAS e orienta eventuais redire-
cionamentos que se fizerem ne-
cessarios no Plano de Saude.

Cabe ao gestor o envio desses
instrumentos (Plano de Saude,
PAS, e RAG) aos respectivos con-
selhos de saude para aprova-
¢ao, conforme artigo 41 da Lei
Complementar n. 141/2012 que
- cumprindo determinacdo cons-
titucional inserta no artigo 198,
§ 3° da Constituicao Federal de
1988 - estabelece competéncias
especificas aos conselhos de sau-
de e reforca efetivamente o con-
ceito do planejamento ascenden-
te e aimportancia da participacao
da sociedade na formulacdo das
politicas para o setor.

Ainda, no que se refere aos ins-
trumentos que compdem o ci-
clo de planejamento do SUS, o
gestor deve observar os prazos
legais para sua elabora¢do, numa
agenda concatenada, para cum-
primento das suas atribuicdes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp141.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp141.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

A estratégia tripartite para aprimorar a gestdo e

a governanca no SUS

E mbora sejam concretos os avangos
normativos relacionados ao proces-
so de planejamento do SUS, a comple-
xidade do sistema impde permanente
aperfeicoamento da gestao em busca da
integracao e operac¢do das decisdes entre
0s gestores em suas esferas de governo.
Nesse sentido, foi lancada, na 4* Reunido
Ordinaria da Comissao Intergestores Tri-
partite, realizada em 30/04/21, a estraté-
gia tripartite para aprimorar a gestdaoe a
governanga no SUS.

Decorrente de um esfor¢o concentrado
das trés esferas governamentais, fo-
ram definidos como eixos norteadores
dessa estratégia, o Aprimoramento da
Gestdo Institucional do SUS e a Inducéo
a organizac@o das Redes de Atenc¢éo a
Saude nas Macrorregiées. Compde esses
eixos um conjunto de iniciativas volta-
das para o fortalecimento do planeja-
mento ascendente do SUS; o desenvol-
vimento de competéncias gestoras na
institucionaliza¢do de boas praticas de
monitoramento e avaliacdo; e o apoio
a implementacao do Planejamento Re-
gional Integrado (PRI).

O PRI corresponde a expressao das res-
ponsabilidades dos gestores de saude
em relacao a populacao do territorio,
e deve evidenciar o conjunto de dire-
trizes, objetivos, metas, acdes e servi-
cos destinados a garantia do acesso e

da resolubilidade da atencao a saude,
por meio da organiza¢ao das Redes de
Atencdo a Saude (RAS) e do aprimora-
mento dos mecanismos de governanga
regional. Sdo premissas fundamentais
na construcdo desse processo, a analise
dos planos de saude e da situacdo de
saude, compreendendo a identificagao
do perfil epidemiolégico, da capacidade
instalada, dos fluxos de acesso, e dos
vazios assistenciais.

As diretrizes para os processos de Re-
gionalizacao, Planejamento Regional
Integrado e Governanca das Redes de
Atencdo a Saude no ambito do SUS e
de Planejamento Regional Integrado e a
organizacao de macrorregides de saude,
encontram-se nas Resolu¢des CIT n. 23,
de 17/06/17 e n. 37, de 22/03/2018. A
Resolucdo CIT n. 44, de 25 de Abril de
2019, define que o acordo de colabora-
¢do entre os entes federados, dispos-
to no inciso Il do art. 2° do Decreto n.
7.508/2011, é resultado do Planejamen-
to Regional Integrado.

Ao encontro desse processo, com o pro-
posito de instrumentalizar os gestores
e as equipes das Secretarias Estaduais
de Saude, das Secretarias Municipais de
Saude (SMS) e do Ministério da Saude
(MS) para a organizacao das acdes e
dos servicos de saude no SUS, foi ela-
borado e publicado em setembro de
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https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-do-sus/articulacao-interfederativa/cit/pautas-de-reunioes-e-resumos-cit/2021/abril/3-a-estrategia-gestaosus_lancamentocit_30-04-2021_v3.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-do-sus/articulacao-interfederativa/cit/pautas-de-reunioes-e-resumos-cit/2021/abril/3-a-estrategia-gestaosus_lancamentocit_30-04-2021_v3.pdf
https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/gestao-do-sus/articulacao-interfederativa/cit/pautas-de-reunioes-e-resumos-cit/2021/abril/3-a-estrategia-gestaosus_lancamentocit_30-04-2021_v3.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cit/2017/res0023_18_08_2017.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cit/2017/res0023_18_08_2017.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cit/2018/res0037_26_03_2018.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cit/2019/res0044_20_05_2019.html

Espera-se que essas
Iniciativas estruturantes
possam contribuir para

a institucionalizagao

do planejamento
como atividade

capaz de subsidiar a

tomada de decisao,
enquanto componente
fundamental de gestao,

bem como para o
aperfeicoamento
continuo da capacidade
técnica nos diversos
niveis do sistema de
saude.

2018, o documento intitulado Orientacdes
Tripartite para o Planejamento Regional
Integrado’, utilizado como referéncia no
projeto Fortalecimento da Governanga,
Organizacdo e Integracdo das Redes de
Atencdo a Saude - Regionalizacao. Essa é
uma das iniciativas que compde a referida
estratégia, com os projetos Fortalecimento
da Gestdo Estadual do SUS e Rede Cola-
borativa, operacionalizados via Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Institucional

do Sistema Unico de Sadde (PROADI-SUS)
triénio 2021-2023.

O objetivo do projeto Fortalecimento da
Gestado Estadual do SUS, destinado as se-
cretarias estaduais de saude, é fortalecer
a gestdo estratégica estadual, por meio de
suporte tedrico metodolégico as equipes
para o monitoramento e avaliacao dos
Planos Estaduais de Saude (PES), a im-
plementac¢do dos instrumentos de gestao
e o desenvolvimento de competéncias
para melhoria dos processos gerenciais.
O projeto Rede Colaborativa, destinado
as secretarias municipais de saude, tem
0 proposito de consolidar a rede colabo-
rativa, por meio da estratégia do apoiador
Cosems, implantada nas 26 unidades fe-
derativas em 2017.

Espera-se que essas iniciativas estruturan-
tes possam contribuir para a instituciona-
lizacdo do planejamento como atividade
capaz de subsidiar a tomada de decisdo,
enquanto componente fundamental de
gestdao, bem como para o aperfeicoamen-
to continuo da capacidade técnica nos
diversos niveis do sistema de saude, for-
talecendo, nesse sentido, a capacidade de
gestao publica da saude.

No quadro a seguir, saiba mais sobre a
trajetdria normativa do planejamento do
SUS e os referidos projetos de apoio as
SES nessa area.

i Documento atualizado e revisado em julho de 2021, porém nao publicado.
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https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/orientacoes_tripartite_planejamento_regional_integrado.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/orientacoes_tripartite_planejamento_regional_integrado.pdf
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/orientacoes_tripartite_planejamento_regional_integrado.pdf
http://hospitais.proadi-sus.org.br/

NORMATIVA/PROJETO

EMENTA

Lei n. 8.080/90

Disp&e sobre as condi¢des para a promogdo, protecdo e recuperacdo da salde, a organizacao
e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras providéncias.

Lei n. 8.142/90

Dispde sobre a participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS) e
sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude e da
outras providéncias.

Emenda Constitucional n.
29 (regulamentada pela LC
141/12)

Altera os arts. 34, 35, 156, 160, 167 e 198 da Constituicdo Federal e acrescenta artigo ao Ato
das Disposi¢8es Constitucionais Transitérias, para assegurar 0s recursos minimos para o
financiamento das acdes e servicos publicos de saude.

Portaria GM/MS n. 4.279/10

Estabelece diretrizes para a organiza¢do da Rede de Atenc¢do a Salide no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS).

Decreto n. 7.508/11

Regulamenta a Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a organiza¢ao do
Sistema Unico de Satde - SUS, o planejamento da satide, a assisténcia & satide e a articulacdo
interfederativa, e da outras providéncias.

Resolugao CIT n. 1/11

Estabelece diretrizes gerais para a instituicdo de Regides de Satide no mbito do Sistema Unico
de Saude (SUS), nos termos do Decreto n. 7.508, de 28 de junho de 2011.

Lei Complementar n. 141/12

Regulamenta o 8 30 do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos
a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em ac8es e
servigos publicos de salide; estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias
para a saude e as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas
3 (trés) esferas de governo; revoga dispositivos das Leis n.os 8.080, de 19 de setembro de
1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras providéncias.

Portaria GM/MS n. 2.135/13

Estabelece diretrizes para o processo de planejamento no &mbito do Sistema Unico de Satide
(SUS).

Resolugdo CIT n. 10/16

Disp&e complementarmente sobre o planejamento integrado das despesas de capital e custeio
para os investimentos em novos servicos de salde no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Resolugao CIT n. 23/17

Estabelece diretrizes para os processos de Regionaliza¢ao, Planejamento Regional Integrado,
elaborado de forma ascendente, e Governanca das Redes de Atengdo a Satde no ambito do SUS.

Portaria de Consolidacao
n.1/17

Consolidagdo das normas sobre os direitos e deveres dos usuarios da salde, a organizagdo e
o funcionamento do Sistema Unico de Saude. Titulo IV - Do Planejamento (art. 94 ao art. 108)
Capitulo | - Das Diretrizes do Processo de Planejamento no ambito do SUS (art. 94 ao art. 101).

Resolucdo CIT n. 37/18

Dispde sobre o processo de Planejamento Regional Integrado e a organizacdo de macrorre-
gides de saude.

Resolugdo n. 44/19

Define que o acordo de colaboragao entre os entes federados, disposto no inciso Il do art. 2°
do Decreto n. 7.508/2011, é resultado do Planejamento Regional Integrado.

Resolucdo CIT n. 1/21

Consolida as Resolu¢Bes da Comissao Intergestores Tripartite (CIT) do SUS: Titulo | - Das Di-
retrizes de Regionalizacdo e Organizagdo das Redes de A¢des e Servicos de Saude - Capitulo
| - Das Diretrizes Para os Processos De Regionalizacao, planejamento Regional Integrado e
Governanca das Redes de Aten¢do a Saude; Capitulo Il Do Processo de Planejamento Regional
Integrado e a Organizacdo de Macrorregides de Satide e Capitulo V dos Aspectos Complemen-
tares de Planejamento, Responsabilidades e Pactuacdo entre os Entes Federados.

Projeto Fortalecimento da
Gestdo Estadual do SUS -
Desenvolvido pelo Hospital
Alemao Oswaldo Cruz (HAOCQ),

Apoia as SES por meio da disponibilizacdo de consultores para integrar e facilitar o desenvol-
vimento das oficinas de trabalho com as equipes técnicas das SES na realizacdo dos produtos
que subsidiam o monitoramento e avaliagdo dos Planos Estaduais de Saude (PES) vigentes e
na construcdo dos planos subsequentes. Além disso, também sera ofertada a estas equipes,
uma plataforma digital de aprendizagem, em formato EAD, com contetdo identificado por
estas equipes, como necessarios para aprimoramento de praticas de trabalho.

Projeto Fortalecimento da
Governanca, Organizacao e
Integracdo das Redes de Aten-
¢do a Saude - Regionalizacdo
- Desenvolvido pelo Hospital
Alemao Oswaldo Cruz e pela
Beneficéncia Portuguesa (BP)

Apoia as equipes técnicas dos territorios (SES e SMS), por meio da disponibilizagao de consul-
tores para integrar e facilitar o desenvolvimento do planejamento regional integrado.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8080.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8142.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc29.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc29.htm
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2010/prt4279_30_12_2010.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7508.htm
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cit/2011/res0001_29_09_2011.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp141.htm
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2013/prt2135_25_09_2013.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cit/2016/res0010_08_12_2016.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cit/2017/res0023_18_08_2017.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0001_03_10_2017.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0001_03_10_2017.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cit/2018/res0037_26_03_2018.html#:~:text=RESOLU%C3%87%C3%83O%20N%C2%BA%2037%2C%20DE%2022%20DE%20MAR%C3%87O%20DE,n%C2%BA%208.080%2C%20de%2019%20de%20setembro%20de%201990%3A
https://bvs.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cit/2019/res0044_20_05_2019.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cit/2021/rsc0001_02_06_2021.html#:~:text=RESOLU%C3%87%C3%83O%20DE%20CONSOLIDA%C3%87%C3%83O%20CIT%20N%C2%B0%201%2C%20DE%2030,8.080%2C%20de%2019%20de%20setembro%20de%201990%2C%20resolve%3A
https://hospitais.proadi-sus.org.br/projeto/fortalecimento-gestao-estadual1
https://hospitais.proadi-sus.org.br/projeto/fortalecimento-gestao-estadual1
http://Projeto Fortalecimento da Governança, Organização e Integração das Redes de Atenção à Saúde – Regionalização
http://Projeto Fortalecimento da Governança, Organização e Integração das Redes de Atenção à Saúde – Regionalização
http://Projeto Fortalecimento da Governança, Organização e Integração das Redes de Atenção à Saúde – Regionalização
http://Projeto Fortalecimento da Governança, Organização e Integração das Redes de Atenção à Saúde – Regionalização




