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[...] processo continuo e sistematico de
coleta, consolidacao, analise de dados
e disseminacdo de informacdes sobre
eventos relacionados a saude, visando
0 planejamento e a implementacdo de
medidas de saude publica, incluindo a
regulacdo, intervencdo e atuacdao em
condicionantes e determinantes da sau-
de, para a protecdo e promoc¢ao da sau-
de da populacao, prevencao e controle
de riscos, agravos e doencas.

Defini¢ao de Vigilancia em Saude segundo a
Politica Nacional de Vigilancia em Saude - PNVS




Vigilancia em Saude (VS) envolve dreas fundamentais para a saude de todos

os brasileiros, abrangendo acdes como a producdo de analises da situacao
de saude da populacao, que subsidiam o planejamento, estabelecimento de
prioridades, monitoramento e avaliacdo das a¢des de saude publica; a deteccao
oportuna e adocdo de medidas adequadas para a resposta as emergéncias de
saude publica; a vigilancia, prevencao e controle das doencas transmissiveis; a
vigilancia das doencas crénicas ndo transmissiveis, dos acidentes e violéncias; a
vigilancia de popula¢des expostas a riscos ambientais em saude; a vigilancia da
saude do trabalhador e a vigilancia sanitaria dos riscos decorrentes da producdo
e do uso de produtos, servicos e tecnologias de interesse a saude.

Diversas atividades e programas de VS desenvolvidos pelo SUS sao reconhecidos
internacionalmente. E evidente, porém, a dificuldade encontrada em superar
a fragmentacdo de suas acdes e em especial o afastamento dos servigos assis-
tenciais, inclusive da atencao primaria, das atividades cotidianas de prevencao,
promocgdo e protecdo da saude. Essa situacdo é evidenciada, por exemplo, pela
grave situacao de queda das coberturas em relacdo ao recomendado para a
maior parte das vacinas do calendario basico de vacina¢ao nas diferentes fai-
Xas etarias, que teve, dentre outras consequéncias, o retorno de doencas ja
controladas, como o sarampo. Isso representa uma situagao de alto risco para
o retorno da poliomielite.

Cabe também destacar os desafios provenientes das questdes ambientais, (como
mudancas climaticas e catastrofes naturais), da transicdo demografica (com o
envelhecimento da populac¢do) e do processo de globaliza¢ao, com aumento do
fluxo de pessoas e produtos entre os diversos paises e no territorio nacional, o
que demanda ampliar e dar maior agilidade a capacidade de resposta a eventos
de diferentes naturezas. Como exemplo, podemos citar, ha poucos anos, a intro-
duc¢do no Brasil de novos agentes infecciosos, como o virus causador da febre
de Chikungunya e o Zikavirus, sem esquecer, mais recentemente, da Pandemia
de Covid-19, que desafiou os sistemas de saude de todo o mundo e em especial
a area de Vigilancia em Saude.
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Politica Nacional de Vigilancia

em Saude' - PNVS - traz como
definicao de Vigilancia em Saude o
“processo continuo e sistematico de
coleta, consolidacdo, analise de dados
e disseminacdo de informacdes sobre
eventos relacionados a saude, visando
o planejamento e a implementacdo de
medidas de saude publica, incluindo a
regulacdo, intervencdo e atuacdo em
condicionantes e determinantes da sau-
de, para a protecdo e promogao da sau-
de da populacdo, prevencdo e controle
de riscos, agravos e doencas”.

Aponta dentre suas principais carac-
teristicas, ser uma politica publica de
Estado e func¢do essencial do SUS, ter
carater universal e transversal, sendo
orientadora do modelo de aten¢do nos
territérios. Sua gestdo é de responsa-
bilidade exclusiva do poder publico, to-
davia, por incidir sobre todos os niveis
e formas de ateng¢do a saude, abrange
tanto os servicos de saude publicos
como também os privados

AVS compreende uma articulagdo de sa-
beres, processos e praticas da vigilancia
epidemioldgica, em saude ambiental, em
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A Politica Nacional de Vigilancia em Satde e
alguns conceitos relevantes:

saude do trabalhador e vigilancia sanita-
ria e tem como suas areas transversais
a promogado da saude, a analise de situ-
acao da saude e avigilancia laboratorial.

Vigildncia epidemioldgica - VE

Conhecimento e deteccao de mudancas
dos fatores determinantes e condicio-
nantes da saude individual e coletiva,
com a finalidade de recomendar e ado-
tar as medidas de prevencao e controle
das doencas, transmissiveis e ndo-trans-
missiveis, e agravos a saude.’

Vigilancia sanitaria - Visa

Conjunto de a¢des capazes de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a saude e
de intervir nos problemas sanitarios
decorrentes do ambiente, da producao
e circulacao de bens e da prestacao de
servicos do interesse da saude. Abrange
a prestacao de servicos e o controle de
bens de consumo que, direta ou indi-
retamente se relacionem com a sau-
de, compreendidas todas as etapas e
processos, da produc¢do ao consumo
e descarte.’

i BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE SAUDE. Resolucdo n° 588, de 12/07/2018: Politica Nacional de Vigilancia em Satde.
Disponivel em http://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2018/Reso588.pdf


http://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2018/Reso588.pdf

Vigilancia em satide ambiental - VSA

Conjunto de acles e servicos que pro-
piciam o conhecimento e a detec¢do de
mudancas nos fatores determinantes e
condicionantes do meio ambiente que
interferem na saude humana, com a finali-
dade de recomendar e adotar medidas de
promogao a saude, prevencao e monitora-
mento dos fatores de riscos relacionados
as doencas ou agravos a saude.’

Vigildncia em satde do trabalhador
e da trabalhadora - VSTT

Conjunto de a¢des que visam promogao
da saude, prevencdo da morbimorta-
lidade e reducdo de riscos e vulnera-
bilidades na populacdo trabalhadora,
por meio da integracdo de acdes que
intervenham nas doencas e agravos e
seus determinantes decorrentes dos
modelos de desenvolvimento, de pro-
cessos produtivos e de trabalho.”

Promogdio da satide

Parte da integralidade do cuidado na Rede
de Atencdo a Saude, articulada com as
demais redes de protecdo social, abran-
gendo atividades voltadas para ado¢ao de
praticas sociais e de saude centradas na
equidade, na participacdo e no controle
social, para o favorecimento da mobili-

dade humana e a acessibilidade, promo-
vendo a cultura da pazem comunidades,
territérios e municipios.”

Andlise de situagdo de satide:

AcBes de monitoramento continuo da
situacao de saude da populac¢do do Pais,
Estado, Regido, Municipio ou areas de
abrangéncia de equipes de ateng¢do a
saude, por estudos e analises que identi-
figuem e expliquem problemas de saude
e o comportamento dos principais indi-
cadores de saude, contribuindo paraum
planejamento de salde abrangente.’

Vigildncia laboratorial

Componente da vigilancia em saude
com a¢les transversais aos demais
sistemas de vigilancia, que propicia a
identificacdo, investigacdo, analise de
dados e informacao sobre eventos de
saude publica, a qualidade, seguranca
e eficacia de produtos de interesse de
saude publica, mediante procedimentos
laboratoriais integrados e homogéne-
os, visando o planejamento e a imple-
mentacdo de medidas de saude publica
para a protecdo da saude da populacao,
prevencdo e controle de riscos epide-
mioldgicos, sanitarios, ambientais e da
saude do trabalhador, bem como para
a promog¢ao da saude.
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Dinamica de organizacdo da Vigilancia em Satide e suas dreas

de atuacgdo:

N o Ministério da Saude as areas de
Vigilancia Epidemiolégica, Vigilancia

em Saude Ambiental e Saude do Traba-
lhador e Trabalhadora estao sob respon-
sabilidade da Secretaria de Vigilancia em
Saude, enquanto a organizacdo do Siste-
ma Nacional de Vigilancia Sanitaria esta
sob responsabilidade da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria - Anvisa.

Nas secretarias estaduais existem diferen-
tes arranjos organizacionais, estando as
diversas areas geralmente subordinadas
a uma Superintendéncia ou Subsecretaria
de Vigilancia em Saude, cabendo ressaltar
que essa divisao ndo ocorre em todos
os estados da mesma forma. Em alguns
estados, por exemplo, as areas de VSA e
VSTT estao subordinadas a area de Vigi-
lancia Sanitaria. Também ndo existe uma
demarcacao absoluta de suas areas de
atuacdo. Em alguns estados a area de VSA
trabalha tanto com fatores ambientais ndo
bioldgicos (como a qualidade da agua, ar
e solo), como bioldgicos (como o controle
de vetores e de zoonoses), ja em outros
sua atuagao esta restrita aos fatores nao
bioldgicos, estando as areas de controle
de vetores e de zoonoses sob gestao da
Vigilancia Epidemiolégica.

Cabe aqui lembrar a importancia das
acoes laboratoriais como suporte trans-
versal a todas as areas da vigilancia.
Nesse sentido, € muito importante que
nas estruturas haja uma coordenacao
articulada com os Laboratdérios Centrais
de Saude Publica.

Podemos destacar, dentre os principais
programas em desenvolvimento na area
de Vigilancia em Saude:

# Programa Nacional de Imunizagdes;
# Programa Nacional de IST / AIDS;

# Programa Nacional de Controle da
Tuberculose;

b
%

Programa Nacional de Controle da
Hanseniase;

Programa VIGIAR - SUS (Centros de
Informacdes Estratégicas - Rede CIE-
VS, Rede de Vigilancia Epidemiol&gi-
ca Hospitalar - Renaveh, Vigilancia
de Desastres - Vigidesastres);
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# Programa Nacional de Controle das
Arboviroses / Aedes aegypti;

# Programa Nacional de Monitora-
mento da Qualidade da Agua para
Consumo Humano;

“ AcOes de monitoramento da Segu-
ranca do Paciente no ambito da Vi-
gilancia Sanitaria;

% Projeto INTEGRAVISA- Qualificacao
da Gestao;

% Programa de Monitoramento da
Qualidade de Produtos sujeitos a
VISA, baseado em riscos.

# Sistema de Gestao da Qualidade -
harmonizacdo de procedimentos,
na VISA e LACEN.




Agenda prioritaria - principais desafios atuais:

Promover a qualificacdo e recomposi¢ao
das equipes técnicas das diversas areas
da vigilancia em saude nas trés esferas
de governo, fortalecendo a descentrali-
zagdo das agoes;

Fortalecimento da Rede Nacional de
Laboratdrios de Saude Publica / LA-
CENs;

Integracao das AcOes de Vigilancia em
Saude e da Atencdo Primaria em Saude
/ Incorporacao das acdes de vigilancia,
prevencao e promogdo da saude no
cotidiano das Equipes de Saude da Fa-
milia;

Preparacdo e resposta as Emergéncias
em Saude Publica;

Vigilancia e controle das Sindromes
Respiratorias Agudas, a exemplo da
Covid-19;
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Recuperacao e homogeneidade das
coberturas vacinais;

Manutencdo da situacao de erradicacao
da Poliomielite, com atenc¢do a situacao
de alto risco em quase todo o territério
nacional / Recuperacdo do Certificado
de Eliminacdao do Sarampo;

Fortalecimento da capacidade de ana-
lise e monitoramento da situa¢ao de
saude;

Atualizacao das legislacdes relacionadas
as acdes de Vigilancia em Saude, com
especial atencao ao Codigo Sanitario e
a implementagdo dos processos admi-
nistrativos;

Adotar os principios de Gerenciamen-
to de Risco nas a¢des de Vigilancia
em Saude, em especial na Vigilancia
Sanitaria.
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Para saber mais:

Brasil. Conselho Nacional de Saude. Resolugdo n° 588, de 12/07/2018:
Politica Nacional de Vigilancia em Saude. Disponivel em http://conselho.
saude.gov.br/resolucoes/2018/Reso588.pdf

Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude. Saude
Brasil: Andlise da Situagao de Saude: Varias publica¢des disponiveis
em: https://svs.aids.gov.br/daent/centrais-de-conteudos/publicacoes/
saude-brasil/

Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude. Guia
de Vigilancia em Saude. 5% edi¢cdo disponivel em: https://www.gov.
br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-svs/
vigilancia/guia-de-vigilancia-em-saude_5ed_21nov21_isbn5.pdf/view.
6° edicao em fase de finalizacao

Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude. Diver-
sas publicacdes e notas técnicas referentes as diversas areas e temas
especificos disponiveis em: https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-
-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-svs

Brasil. Conselho Nacional de Secretarios de Saude: Cole¢do Conass Co-
vid-19. 6 volumes disponiveis em: https://www.conass.org.br/biblioteca/

Covid-19: Estratégia de Gestdo. Disponivel em: https://www.conass.
org.br/biblioteca/covid-19-estrategia-de-gestao/
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