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Fernando Pigatto
CNS - Brasil

Neste ano, comemoram-se no Brasil os 36 anos do SUS e
os 30 anos da Estratégia Saude da Familia, que atende a 212
milhSes de pessoas em 5.570 municipios, que sdo marcos hon-
rosos para a constru¢do que o pais vem realizando em matéria

de saude.

Restam muito desafios para o SUS, por exemplo, no que
diz respeito a efetivacdo da Participagao Social e seu potencial
na formulagdo, no monitoramento e na avaliacdo das politicas
publicas em salde. Apesar de vitérias e conquistas ao longo de
décadas, esse é um tépico que ainda precisa ser aprimorado
e fortalecido, passando, certamente, por transicdes associadas
as lutas histéricas na saude.

Nos ultimos anos, ocorreram questdes emblematicas, toda-
via, com o surgimento de fendmenos de desinformacédo em sau-
de, colocando ndo sé o SUS, mastambém, o Conselho Nacional
de Saude (CNS), a populagdo e os governantes em intrincada
teia de dilemas, que é preciso ser superada pela garantia de uma
informacdo em salde baseada em evidéncias cientificas. Nesse
aspecto, ndo seria demais lembrar, em termos da verdade em
matéria de ciéncia e salde, que uma pesquisa da prestigiosa
revista inglesa Lancet aborda que tais questdes ndo sdo novas,
sugerindo que, ao invés de focalizar o fluxo da informacéo falsa

e seus dispositivos tecnoldgicos, é necessario expandir a anélise
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para os lagos comunitéarios que geram confianga na sociedade.
Ainda dentro desse aspecto, relembra que resolucdes do CNS
resultantes de propostas surgidas na 172 Conferéncia Nacional
de Saude foram alvo de ataques e deturpacgdes por setores
ultraconservadores da sociedade.

O painelista defende a participagao social como antidoto
a desinformacdo, no que o sistema de conselhos, presente em
todo pais por meio de conselhos estaduais, municipais, locais e
o proprio CNS, tem um papel a cumprir, responsavel que é pela
criagdo de vinculos sociais, bem como de olhar e valorizar os
determinantes sociais em cada territério, em busca de solucdes

a partir de tal conceito ampliado de saude.

O CNS vem promovendo também uma campanha de
criacdo de Conselhos Locais de Saude, denominada Aqui tem
Conselho Local de Saude, mediante acdes coordenadas de
comunicacao com diversidade de produtos e periodicidade
delimitada.

Encerra lembrando do reconhecimento internacional que
a 772 Assembleia Mundial de Saude, em 2024, conferiu a Parti-
cipacdo Social em Saude, pela sua influéncia transparente e em
todos os niveis dos sistemas de salde na tomada de decisdes
em todo ciclo das politicas publicas de saude.

Acesse o material apresentado em: A participacao social

como estratégia para criacdo de vinculos, combate a desinfor-

macao e retomada de indicadores de saude
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Orielle Solar Hormazabal
Opas

Governanca, intersetorialidade, participacéo social, de-
terminantes sociais: por que sao tao necessarias tais questoes
no trato dos problemas coletivos de saide? Elas poderiam, de
fato, contribuir para uma maior efetividade das politicas e das
intervenciones em saude? Cabe lembrar que programas de
intervencdo em saude sé podem ter éxito quando séo efeti-
vos também para os grupos sociais em desvantagem. Nesse
aspecto, cabe lembrar que apenas utilizar cuidados baseados
em evidéncias ndo é o bastante, pois se deve também prover
cuidados além dos limites da clinica e, principalmente, que al-
cancem o conjunto populacional. Ndo se deve esquecer, ainda,
que a saude representa um fendmeno social que envolve um
conjunto de politicas publicas, nas quais as a¢cdes devem levar
em conta os fatores de risco biolégicos e comportamentais,
dentro de uma “epidemiologia dos fatores de risco” a orientar
analises e intervencgdes. Entretanto, o enfoque sobre os fatores
de risco imediatos no nivel individual pode limitar o conceito

de salde apenas ao cuidado curativo.

E ai que entra em cena a importancia dos Determinantes
Sociais, com o interesse particular em elucidar o contexto social
dorisco e da vulnerabilidade associados, ao considerar os com-
portamentos individuais como construgdes sociais, resultantes de
forcas como pobreza, desigualdades sociais, conflitos armados,
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além de outras questdes sociais, econdmicas e politicas. Nessa
l6gica, € a promocgao da salde que traz uma visao positiva sobre
tais desafios ao buscar construir ambientes que possibilitem a
salde para todas as pessoas.

Assim, é preciso conhecer os mecanismos que geram a
desigualdade em salde, para projetar intervencdes e politicas
eficazes, tendo em mente que apenas 20% a 35% da saude da
populacdo pode ser explicada diretamente pelo sistema de sau-
de. Isso significa que melhorar a saide da populagao e reduzir
as iniquidades requer ir além da discussdo sobre o sistema de
saude e seu financiamento, ndo sendo suficiente apenas medir
e denunciar as iniquidades, pois torna-se preciso entender por
que tais coisas ocorrem para criar politicas publicas realmente
relevantes.

Enfase especial é dada em relacdo aos desafios do acesso
a saude em cenérios de avangos da economia informal, quando
se alteram ndo s a percepcdo das pessoas como também suas
demandas, as barreiras interpostas e a prépria continuidade das
intervencdes. Tudo isso faz com que as pessoas posterguem
suas necessidades de cuidados, tornadas assim invisiveis. Tais
barreiras podem ser atribuidas a suas préprias demandas, uma
parte apreciadvel ao emprego; outras tantas, ao préprio sistema
de saude.

E preciso insistir, portanto, na abordagem intersetorial,
ou seja, aquela descrita como “salide em todas as politicas”, no
sentido de reduzir as iniquidades em salde. No entanto, tais
acoes intersetoriais devem ser sempre integradas e baseadas
nas necessidades reais das pessoas. Trata-se, acima de tudo, de
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cuidar e tratar ndo somente de pessoas ou enfermidades, mas
de comunidades, integrando a abordagem dos determinantes
sociais as agdes nos territérios e nas comunidades, na pratica

clinica e na correta entrega de servigos.

Finalizando, sdo apresentadas ferramentas propostas pela
Opas voltadas para o desenvolvimento das a¢oes intersetoriais

em saude.
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Luc Boileau
Quebec

O Québec é uma das 13 provincias e territérios do Canada,
com cerca de 9 milhdes de habitantes (22% da populagdo do
Canada), dois quais 77,5% sdo de lingua francesa. No Canadj,
o sistema de saude é de responsabilidade provincial ou terri-
torial. Apresentam-se informacgdes sobre a Saude Publica na
provincia, por meio do Programa Nacional de Saude Publica e
da Politica Governamental de Prevencédo em Saude, que ali sédo
executados dentro de quatro pilares da abordagem, inspirados
nos principios da estratégia de Saide em todas as Politicas, com

especial énfase na participagdo cidada.

O Programa Nacional de Saude Publica e sua correspon-
dente politica de Prevencdo em Sadde abrangem a oferta de
servicos na rede de salde e de servicos sociais, de modo a atuar
sobre os determinantes de salde e em sua base, mediante
construcdo conjunta entre os ministérios e parceiros da socie-
dade civil, definido, assim, planos de acdo regionais em saude
publica, dentro do compromisso governamental atuacdo sobre
diferentes setores da sociedade, tais como familia, educacéo,
alimentacdo, meio ambiente, em estratégia que tem como en-

foque os Determinantes Sociais da Saude.

Tais intervencdes publicas foram consagradas em lei desde
2001, tendo como objetivos contribuir para manter e melhorara

saude da populagédo e reduzir as desigualdades sociais em saude,
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bem como realizar intervengdes reconhecidamente eficazes e
de qualidade sobre o territério, com énfase em problemas de
salde evitaveis e prioritarios, tais como: questdes de adaptacgdo
social e de saide mental; condi¢gbes crénicas; traumatismos ndo
intencionais; doencas infecciosas, além de outras ameacas a
saude da populagdo. Outrossim, procura-se melhorar o estado
geral de saude da populacéo e reduzir as desigualdades sociais
em saude, além de tentar contribuir para diminuir a pressédo sobre
o sistema de salde ao longo dos proximos anos. O orcamento
da Saude Publica no Quebec representa 2,09% do orcamento
total provincial.

Os citados Programa Nacional de Saude Publica e Politica
Governamental de Prevencdo em Saude atuam sobre fatores
que influenciam a satide dos habitantes, tais como a inseguranca
alimentar; o chamado letramento alimentar; o planejamento de
base territorial; as questdes ambientais e de mudancas climaticas;
0 acesso a habitagdo. Em fungdo das iniquidades em salude e
as vulnerabilidades socioecondmicas em geral, é desenvolvida
e incentivada a formac&o de redes de protecdo social voltadas
para a inclusédo social, envelhecimento, educacao, habitos de
vida, transporte e mobilidade sustentaveis, além de ambientes
de trabalho.

A participacao cidad3, definida como um processo de en-
gajamento dos cidadaos e cidadas com vistas a influenciar deci-
sBes que se relacionam com escolhas coletivas, é especialmente
incentivada, sob diferentes formas, com enfoque na informacao,
consulta, didlogo, deliberacdo e coconstrucdo das politicas,
podendo acontecer ou ndo em dimenséo institucionalizada.

77



As perspectivas futuras dizem respeito a adogdo de uma
lei de governanca do sistema de saude de servicos sociais,
prevista para dezembro de 2024 e para a criagcdo do programa
Santé Québec, por intermédio do qual se fard a integragao de
34 estabelecimentos de saide, com a implementacdo de uma
governanca de proximidade; renovacdo de quadros estrutu-
rantes; consideracdes quanto a tendéncias emergentes, além

de buscar fazer da prevengado em salide uma tarefa de todos.

Esta apresentacdo estd também disponivel no link se-

guinte: A participagao cidada e a importéncia dos determi-

nantes das politicas de sadde social: o exemplo do Québec

78


https://www.conass.org.br/wp-content/uploads/2025/03/Luc-Boileau.pdf
https://www.conass.org.br/wp-content/uploads/2025/03/Luc-Boileau.pdf

Lely Guzman
Debatedora

O primeiro aspecto a destacar nas presentes experiéncias
é a presenca de servidores publicos competentes e comprome-
tidos em cada uma delas.

Aqui se confirma, mais uma vez, a importancia da consi-
deracdo dos determinantes sociais e econdmicos na génese
dos problemas de saude populacional, revelando claramente
estratégias variadas para abordé-los. Isso também significa que
sdo iniciativas inspiradas diretamente pela realidade local, de
cuja conexdo com a acao, que depende de conhecimento e
andlise, ndo se pode abrir mao.

Destaca-se especialmente a preocupacdo presente em
diversas iniciativas com a salde materna e do grupo feminino
de maneira geral, o que realmente representa uma questao
complexa e ainda dependente de muitas melhorias no panorama
da América Latina. Da mesma forma, as injuncdes trazidas pela
transicdo demogréfica e suas complexas implicagdes, em rapida

e constante transformagédo nesta e em outras partes do mundo.

O enfoque na vulnerabilidade de determinados grupos
populacionais constitui, de fato, um fator fundamental nas politi-
cas de salde contemporéneas, e por meio dessas experiéncias,
notam-se estratégias inovadoras a respeito de tal abordagem.
Cabe também a recomendacdo de que persiste ainda, particular-
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mente na realidade da América Latina, um fator preponderante
na geracdo de vulnerabilidade social, que é o baixo acesso ao

saneamento bésico.

Acima de tudo, deve ser destacado o papel essencial que
a APS adquiriu nos sistemas de salde contemporaneos, o que
fica muito bem demonstrado nas presentes experiéncias. Den-
tro do espirito da APS, hd que se destacar, ainda, o enfoque
fundamental nas familias mais do que em individuos revelado
nos diversos casos apresentados. Isso implica a necessidade
de integracdo cada vez maior das politicas sociais também no

nivel local, de forma a garantir sua efetividade.

Na realidade atual, ndo custa lembrar, um fator essencial
é o peso da economia informal, para o bem ou para o mal, e
suas repercussdes inquestionaveis no campo da salude e da
qualidade de vida das respectivas populagdes.

Denota-se, também, a importéncia das acdes intersetoriais,
quase sempre presentes, sem que isso signifique perda ou abs-
tencdo de agdes sanitarias especificas, da mesma forma que a
forca e o impulso dos movimentos sociais.
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