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RESUMO

Ao longo do processo de construcdo do Sistema Unico de
Saude, diversos esforcos foram empregados a fim de incluir na
agenda de gestoras(es) da salde a pauta da gestao do trabalho
e da educacao nasatde. Em janeiro de 2023 o Brasil passou por
uma importante mudanca a nivel governamental no contexto
de defesa da democracia no pais. Na saide importantes agdes
e politicas foram desencadeadas para o fortalecimento do SUS.
Na adrea de Gestao do Trabalho e da Educagao na Saude o MS,
através da SGTES, retomou seu projeto institucional, estabele-
cendo sua missdo como espago de defesa das trabalhadoras
e dos trabalhadores de salde, elencando como seus valores:

compromisso social, responsabilidade, equidade social e tra-
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balho digno. A formulagdo da Politica Nacional de Gestao do
Trabalho e da Educacao na Saude envolvendo o nivel federal,
estadual e municipal tem viabilizado importantes investimentos
para o planejamento e dimensionamento da forca de trabalho
em saude (FTS), construcdo de capacidades institucionais para
uma efetiva implementacéo de politicas, o que inclui a constru-
cdo de sistemas de informacgao confidveis e Uteis na tomada de
decisdes em tal matéria, elaboragdo de dispositivos que evitem
areducao de direitos trabalhistas e debate em torno da carreira
no SUS.

Introducgdo

A implementacdo do SUS, nos ultimos 35 anos, desen-
cadeou processos de descentralizacdo da gestdo do sistema,
ampliacdo da infraestrutura, reorganizacdo dos servicos de sau-
de e reconfiguragdo da oferta de agdes e servicos nos diversos
niveis operacionais do sistema - atencéo basica, especializada e
hospitalar - bem como contemplou o fortalecimento de acdes e
programas de vigilancia em satude - epidemioldgica, sanitaria e
ambiental, ao lado da implementacéo de politicas de promogao
em saude e programas voltados a grupos populacionais espe-
cificos em condicdo de vulnerabilidade social(1,2,3).

Tudo isso suscitou a necessidade de investimentos na

formacéo e qualificacédo profissional, bem como dos procedi-
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mentos de insercdo e de distribuicdo do enorme contingente
de trabalhadoras e trabalhadores de saide que se inseriram nos
diversos postos de trabalho nos varios niveis do sistema, o que
contribuiu sobremaneira para a dinamizacdo do debate sobre
Trabalho e Educacédo na Saude (4).

Importante destacar que a Ultima década foi marcada por
multiplas crises - sociais, politicas, econdmicas - e mudancgas no
perfil epidemiolégico e demografico das populacdes a nivel
global. Soma-se aisso as questdes climaticas e as emergéncias
sanitarias experimentadas em diversos paises. Tais fatores tem
provocado uma reviravolta nos sistemas de saude e muitos
desafios para paises, como o Brasil, especialmente no que se
refere a sustentabilidade do SUS, para garantir o direito universal
a saude reconhecido na CF de 1988 e na legislagdo organica do
sistema. Nessa perspectiva, é imprescindivel destacar a natureza
estratégica da Gestdo do trabalho e da Educagao na salude e
das politicas de valorizacdo das trabalhadoras(es), na medida em
que incidem sobre "Gente que faz o SUS acontecer” (Tema da
42 Conferéncia Nacional de Gestao do Trabalho e da Educacéo
na Saude, 2024)

Contexto brasileiro

Em janeiro de 2023 o Brasil passou por uma importante
mudanca a nivel governamental com a posse do Presidente
Lula, no contexto de defesa da democracia no pais. Na saude
ocorreram mudancas importantes como a escolha da primeira
mulher ministra da saude, Nisia Trindade Lima, doutora em
Sociologia, presidente da Fiocruz de 2017 a 2022, quando as-
sumiu importante lideranca no enfrentamento da pandemia de
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COVID-19. A composicao da sua equipe contemplou a escolha
de dirigentes com competéncia e experiéncia na gestao no SUS,
expressdo do compromisso do atual governo com a eficiéncia,
qualidade e transparéncia da gestao das politicas publicas, com
o fortalecimento da articulacao Inter federativa, revalorizacao das
instancias de participacao e controle social, além da cooperagao
com outros paises (5).

Decorridos 18 meses de gestdo é importante destacar o
resgate de politicas e programas estratégicos como o Programa
Mais Médicos (PMM), o Programa Farméacia Popular do Brasil
(PFPB) e o Programa Nacional de Imunizacdes (PNI), além dos
investimentos no complexo econémico-industrial em satide para
a producdo nacional de insumos para o SUS. No que tange a
agOes inovadoras foi criada a Secretaria de Informacgao e Saude
Digital (SEIDIGI) no MS, cabendo destacar, também, a amplia-
céo e fortalecimento das politicas de promocéo da Equidade,
direcionadas as populacdes negra, indigena e outros grupos

em situagao de vulnerabilidade social.

Na drea de Gestao do Trabalho e da Educacgdo na Sadde
a SGTES/MS retomou seu projeto institucional, estabelecendo
sua missdo como espaco de defesa das trabalhadoras e dos
trabalhadores de saude, elencando como seus valores: com-
promisso social, responsabilidade, equidade social e trabalho
digno. Nessa perspectiva, vem estimulando o planejamento e
integracdo dos setores de salde e educagado no ambito das SES
e SMS, no sentido de fortalecer as instituicdes formadoras de
profissionais atuantes na area, bem como integrar e aperfeicoar
a relacdo entre as gestdes federal, estaduais e municipais do
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SUS no que se refere aformacao, qualificacdo e distribuicdo
das ofertas de educacao e trabalho na area de saide. Além
disso, a SGTES lancou o Programa Nacional de Equidade de
Género, Raca, Etnia e Valorizacao das Trabalhadoras no SUS
(6) buscando enfrentar as diversas formas de preconceito e vio-
|éncias relacionadas ao trabalho na satide, garantir o acolhimento
as trabalhadoras da saltde nas diversas etapas do seu ciclo de
vida, atender questdes relacionadas a saide mental e promover
a formacgao e educacdo permanente das trabalhadoras consi-
derando as interseccionalidades no trabalho no setor saude.

For¢ca de trabalho no SUS

Os dados compilados pelo Centro Nacional de Informacdes
do Trabalho em Saude (Cenits)SGTES-MS, em 2024, mostram que
a forca de trabalho em saude brasileira corresponde a 4.659.344
milhSes postos de trabalho, sendo que mais de 80% atuam no
SUS, em centenas de milhares de unidades de salide espalhadas
nos 5570 municipios do pals, que atingem uma cobertura de

cerca de 75% da populagao brasileira.

Ao longo do processo de construcao desse sistema, diversos
esforcos foram empregados a fim de incluir na agenda de gesto-
ras(es) da saude a pauta da gestdo do trabalho e da educacao na
area. Decerto que se logrou éxito em muitas das investidas, mas
ao examinar a situacdo em que se encontram os trabalhadores(as)
constata-se que parte da pauta trabalhista e da educacéo na saude
nao se efetivou, tampouco se constituiu como um elemento do de-
bate publico, o que vai de encontro as prerrogativas constitucionais,
que posicionam trabalhadoras(es) como elementos centrais a serem
priorizadas(os) para assegurar o direito a saude (7).
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Uma das caracteristicas do setor satde brasileiro é a mul-
tiplicidade de formas de insercéo profissional que fogem das
relagdes trabalhistas tradicionais, processo decorrente da in-
corporacgao de multiplas modalidades de gestao dos servicos
no SUS (5). Observa-se um conjunto heterogéneo de arranjos,
a exemplo dos contratos de trabalho precarizados, das ocu-
pacdes ndo regulamentadas, do trabalho auténomo “liberal”,
das cooperativas, dos autdnomos contratados para prestacao
de servicos, além da “pejotizacdo”, neologismo que expressa a
situacdo da pessoa fisica que se constitui como pessoa juridica
("PJ"), por exigéncia das empresas contratantes (8).

Neste cenario complexo, a pandemia de COVID-193 evi-
denciou a importancia dos trabalhadores da satide e assisténcia
nao somente para responder as emergéncias de satde (8,9), mas
também para garantir a continuidade da prestacdo de servicos
essenciais, a exemplo das agdes de vigilancia em salde, atengao
bésica a condicdes cronicas, saide da mulher e da criancga, saude
mental, etc. além, evidentemente, da assisténcia especializada
e hospitalar, em que pese as dificuldades vivenciadas pelas

trabalhadoras (es) durante a pandemia (9).

No Boletim da Organizagcdo Mundial de Saude (9) enfa-
tiza-se a necessidade de se ter recursos humanos em saude
suficientes para garantir sistemas de satude eficazes e reativos,
visto que paises com financiamentos frageis e com quantidades
insuficientes de profissionais demonstram grandes dificuldades
em garantir a universalizacdo da atencdo a saude.

Essa € uma constatacdo universal: ndo existe saide sem
trabalhadores em quantidade suficiente, com formacéo ade-

207



quada e nos lugares onde sdo necessarios, conforme registra a
Estratégia Global de Desenvolvimento de Recursos Humanos
em Saude (RHUS)(10). Trabalhadores que atuam na satde tém
importancia decisiva para o funcionamento efetivo dos sistemas
de satde ao redor do mundo, mantendo as condicdes de vida e
trabalho da populagdo em geral e das economias, e a natureza
do seu trabalho tem caréter essencial para o alcance das Metas
da Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(11), especialmente o acesso universal a saude(10).

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) considera que
Recursos Humanos em Saude incluem “qualquer pessoa que
realiza tarefas cujo objetivo principal é promover a saude”. Isto
inclui pessoas de diferentes areas de formacao, profissdes e
ocupacdes, que sdo treinadas e que trabalham nos sistemas
e servicos de saude nos setores publico e privado, em tempo

integral ou parcial.

Anélises prospectivas (10) demonstram que as necessida-
des de salde e a demanda aos servicos tendem a aumentar ao
longo do tempo, acompanhando o deslocamento dos padrdes
de desenvolvimento social e econdmico das sociedades, bem
como as mudancas no perfil demogréfico, epidemiolégico da
populacdo, além das possiveis alteracdes em suas condicdes
e modos de vida. Esses movimentos reforcam a necessidade
de se contar com trabalhadores com formacéo diversificada,
com capacidade de atuar em equipes interprofissionais em
diferentes contextos e servicos, além de demandar iniciativas
de capacitacdo, educacdo permanente as trabalhadoras (es) de
saude e esforcos na educacdo popular e comunicagao social em
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saude que contribuam para a elevacdo da consciéncia sanitaria
da populacdo e para o desenvolvimento de intervencgdes sobre
determinantes e condicionantes da situacdo de saude das co-
letividades.

Sustentabilidade do SUS e desafios na drea
de trabalho e educagdo na saude

A busca para a sustentabilidade no SUS na area de TES
exige forte acdo coordenada para a negociacéo intersetorial e
interinstitucional, visando priorizar de fato as necessidades do
SUS, mediante lideranca integradora das autoridades sanitérias,
em articulagdo com outros atores envolvidos. Assim, o MS, atra-
vés da SGTES, tem investido na formulacdo da Politica Nacional
de Gestao do Trabalho e da Educacao na Satude. Além disso,
a SGTES tem envidado esforcos para o planejamento e dimen-
sionamento da forca de trabalho em saude (FTS), construcdo de
capacidades institucionais para uma efetiva implementagao de
politicas, o que inclui a construgdo de sistemas de informacao
confidveis e Uteis natomada de decisdes em tal matéria, viabili-
zado o atendimento das demandas do pessoal de enfermagem,
a exemplo da implementagcdo do piso salarial e também. tem
tratado de avancar na elaboracdo de dispositivos legais que
evitem a reducdo de direitos trabalhistas nos novos modelos de
contratacdo dos trabalhadores da saldde, a exemplo do debate
em torno da carreira no SUS. Nesse seminério, cabe destacar
os Eixos norteadores da PNGTES, em construgao (Quadro 1):
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Quadro 1 - Eixos norteadores da PNGTES

1. Trabalho e educacdo na salide como estruturantes do modelo de gestéo,
vigilancia e atengdo no SUS.

2. Governanga, regionalizacdo e compartilhamento de responsabilidades entre as
esferas de gestdo do SUS ao nivel nacional, estadual, distrital e municipal.

3. Financiamento tripartite, sustentavel, institucionalizado e regular da GTES.

4. Planejamento e dimensionamento da forca de trabalho e da formagéo de
pessoal em salide, tendo em vista a expansao da rede de servicos e o alcance do
acesso universal a satude.

5. Planejamento, organizagdo, gestdo, monitoramento e avaliagdo das estratégias
e acoes de GTES.

6. Regulacdo da formacao, do exercicio e das relagdes de trabalho na saude.

7. Promogéo da negociacdo coletiva para democratizagdo e humanizagdo das
relacdes de trabalho em sadde.

8. Comunicagdo, tecnologias digitais e informacdes estratégicas para a gestdo do
trabalho e educacéo na saude.

9. Promocao da atencdo integral a sadde e seguranca de trabalhadoras(es) da
satde no &mbito do SUS.

10. Desenvolvimento de carreira para protegdo social das trabalhadoras e dos
trabalhadores e garantia de permanéncia no SUS.

11. Reorientagéo da formacdo em salde na perspectiva do fortalecimento do trabalho

em equipes multiprofissionais, em consonéncia com o projeto ético- politico do SUS.

12. Residéncias em salde como estratégia de aprendizagem no trabalho e
fomento da melhoria da qualidade da atencdo a saide nos diversos niveis
organizacionais do SUS.

13. Educagédo permanente em salide como estratégia de reorientagdo do modelo
de gestdo e atencdo a sadde e qualificagdo do trabalho no SUS.

14. Desenvolvimento de competéncias pedagdgicas para trabalhadoras(es) do SUS,
voltadas para o ensino, pesquisa, cooperagdo comunitaria e aperfeicoamento do
processo de trabalho em sadde.

15. Fortalecimento da Educagédo Popular em Saide como concepcao pedagdgica e
estratégia para a formacéo de sujeitos e consolidagdo da participagéo e do controle
social no SUS.
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Consideracodes finais

A trajetdria da area de Gestao do Trabalho e Educacgéo
na Saude revela capacidades, potencialidades, investimentos
e desafios a serem enfrentados como parte das preocupacgdes

com o futuro do sistema publico de saide no Brasil.

Nesse sentido, consideramos como a¢des indispensaveis
para aimplementacdo da politica: o fortalecimento dos espacos
institucionais responsaveis pela GTES no ambito do MS, SES e
SMS; b) investimento no planejamento da forga de trabalho,
no dimensionamento, alocagao e distribuicdo de pessoal nos
varios niveis organizacionais do SUS, de modo a reduzir os va-
zios assistenciais; c) fortalecer a regionalizacdo e a capacidade
descentralizada de gestdo da saude; d) viabilizar a equidade
no acesso as acdes e servigos de salde, prestados por pessoal
qualificado; e) manter a vigilancia e acdo permanente pela
qualidade, valorizacdo das(os) trabalhadoras(es) , combate a
todas as formas de discriminagdo e humanizacdo nos cuidados

com a saude,

Por fim, para alcancar os objetivos da Politica Nacional de
Gestdo do Trabalho e da Educacédo na Sadde, caberia ainda
confirmar a prioridade de investimentos que garantam a dispo-
nibilidade, acessibilidade e qualidade da forca de trabalho em
sauide como requisito indispensavel para a consolidagdo do SUS.
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