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Estratégia de seguranca alimentar e nutricional da CPLP (ESAN-CPLP) e sua efetivagao e operacionalizagao nas politicas e
nos indicadores de Sao Tomé e Principe

Resumo

Introducao: S3o0 Tomé e Principe (STP) enfrenta o “duplo fardo da malnutricao”
(subnutricdo cronica 13,5%; inseguranca alimentar severa 54,6%), apesar do quadro
normativo da ESAN-CPLP (2011). Objetivo: Avaliar a operacionalizacao da ESAN-CPLP
nas politicas nacionais e indicadores de STP. Materiais e Métodos: Estudo de analise de
politicas com abordagem mista, baseado em anélise documental (CONSAN, PNAN, PNASE;
2011-2024) e dados secundarios (MICS6, RGPH 2024, SOFI 2024). Aplicou-se analise
tematica dedutiva (eixos ESAN-CPLP) e matriz Building Blocks OMS (escala 0-5) para
alinhamento normativo-implementacional. Resultados: Alinhamento normativo modera-
do (média 2,8/5): governacgao (3,85/5, gap 23%); acesso equitativo (2,5/5, gap 50%);
producao sustentavel (2,3/5, gap 54%). Inseguranca alimentar severa atinge 54,6% da
populacao; racio nutricionistas 0,28/10.000 hab. (OMS: 1-2); urbanizacao 67,2% (RGPH
2024) fragiliza cadeias alimentares. Conclusao: A ESAN-CPLP oferece quadro normativo
sélido, mas execucao limitada por défice de forca de trabalho (6 nutricionistas no pais)
e fragilidade produtiva (agricultura familiar <30% mercado). Recomenda-se regulamenta-
cao de politicas, formacao de quadros técnicos e soberania alimentar via REDSAN-CPLP.
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Resumen

Introduccion: Santo Tomé y Principe (STP) se enfrenta a la «doble carga de la mal-
nutricion» (desnutricion crénica del 13,5 %; inseguridad alimentaria grave del 54,6 %), a
pesar del marco normativo de la ESAN-CPLP (2011). Objetivo: Evaluar la aplicacién de la
ESAN-CPLP en las politicas nacionales y los indicadores de STP. Materiales y métodos:
Estudio de analisis de politicas con un enfoque mixto, basado en el analisis documental
(CONSAN, PNAN, PNASE; 2011-2024) y datos secundarios (MICS6, RGPH 2024, SOFI
2024). Se aplicé un analisis tematico deductivo (ejes ESAN-CPLP) y la matriz Building
Blocks de la OMS (escala 0-5) para la alineacién normativa-implementativa. Resultados:
Alineacién normativa moderada (media 2,8/5): gobernanza (3,85/5, brecha del 23 %);
acceso equitativo (2,5/5, brecha del 50 %); produccién sostenible (2,3/5, brecha del 54
%). La inseguridad alimentaria grave afecta al 54,6 % de la poblacion; ratio de nutricio-
nistas 0,28/10 000 hab. (OMS: 1-2); la urbanizacion del 67,2 % (RGPH 2024) debilita
las cadenas alimentarias. Conclusion: La ESAN-CPLP ofrece un marco normativo sélido,
pero su ejecucion se ve limitada por la escasez de personal (6 nutricionistas en todo el
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pais) y la fragilidad productiva (la agricultura familiar representa menos del 30 % del
mercado). Se recomienda la regulacion de las politicas, la formacion de personal técnico
y la soberania alimentaria a través de la REDSAN-CPLP.

Palabras clave:

Seguridad alimentaria, Politica nutricional, Desnutricion, Inseguridad alimentaria,
Estado nutricional, Politica sanitaria, Santo Tomé y Principe, Salud publica

Résumé

Introduction : S0 Tomé-et-Principe (STP) est confronté au « double fardeau de la
malnutrition » (malnutrition chronique : 13,5 % ; insécurité alimentaire sévere : 54,6 %),
malgré le cadre normatif de I'ESAN-CPLP (2011). Objectif : Evaluer la mise en ceuvre de
LESAN-CPLP dans les politiques nationales et les indicateurs de STP. Matériels et mé-
thodes : Etude dranalyse des politiques avec une approche mixte, basée sur une analyse
documentaire (CONSAN, PNAN, PNASE ; 2011-2024) et des données secondaires (MICSG,
RGPH 2024, SOFI1 2024). Une analyse thématique déductive (axes ESAN-CPLP) et la matrice
Building Blocks de FOMS (échelle de 0 a 5) ont été utilisées pour hbalignement normatif et
opérationnel. Résultats : Alignement normatif modéré (moyenne 2,8/5) : gouvernance
(3,85/5, écart de 23 %) ; accés équitable (2,5/5, écart de 50 %) ; production durable
(2,3/5, écart de 54 %). Linsécurité alimentaire sévére touche 54,6 % de la population
; ratio de nutritionnistes : 0,28 pour 10 000 hab. (OMS : 1-2) ; I'urbanisation a 67,2 %
(RGPH 2024) fragilise les chaines alimentaires. Conclusion : LESAN-CPLP offre un cadre
normatif solide, mais sa mise en ceuvre est limitée par un déficit de main-d’ceuvre (6
nutritionnistes dans le pays) et la fragilité de la production (agriculture familiale < 30 %
du marché). Il est recommandé de réglementer les politiques, de former du personnel
technique et de renforcer la souveraineté alimentaire via le REDSAN-CPLP.

Mots-clés :

Sécurité alimentaire, Politique nutritionnelle, Malnutrition, Insécurité alimentaire,
Etat nutritionnel, Politique de santé, Sdo Tomé-et-Principe, Santé publique

Abstract

Introduction: S50 Tomé and Principe (STP) faces the ‘double burden of malnutrition’
(chronic undernutrition 13.5%; severe food insecurity 54.6%), despite the ESAN-CPLP policy
framework (2011). Objective: To assess the implementation of ESAN-CPLP in STP’s national
policies and indicators. Materials and Methods: A mixed-methods policy analysis study,
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based on a review of policy documents (CONSAN, PNAN, PNASE; 2011-2024) and secon-
dary data (MICS6, RGPH 2024, SOFI 2024). Deductive thematic analysis (ESAN-CPLP axes)
and the WHO Building Blocks matrix (scale 0-5) were applied for policy-implementation
alignment. Results: Moderate policy alignment (average 2.8/5): governance (3.85/5,
gap 23%); equitable access (2.5/5, gap 50%); sustainable production (2.3/5, gap 54%).
Severe food insecurity affects 54.6% of the population; nutritionist ratio 0.28 per 10,000
inhabitants (WHO: 1-2); urbanization at 67.2% (RGPH 2024) weakens food chains. Con-
clusion: ESAN-CPLP provides a solid regulatory framework, but implementation is limited
by a shortage of personnel (6 nutritionists in the country) and production fragility (family
farming <30% of the market). It is recommended that policies be regulated, technical
staff trained and food sovereignty achieved via REDSAN-CPLP.

Keywords

Food security, Nutrition policy, Malnutrition, Food insecurity, Nutritional status,
Health policy, Sdo Tomé and Principe, Public health

A seguranca alimentar e nutricional (SAN) constitui pilar estratégico da CPLP,
particularmente nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP)*2. Sao
Tomé e Principe (STP), Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento (PEID), com um
PIB per capita aproximado de 2.200 USD, a operacionalizacao deste quadro normativo
enfrenta desafios estruturais intrinsecos a sua condicao geografica e econdémica. O
Pais enfrenta o “duplo fardo da malnutricdo”: subnutricao cronica infantil de 13,5-
17,2% coexiste com inseguranca alimentar severa (54,6%) e emergéncia de doencas
nao transmissiveis (DNT)3-5, A Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional da
CPLP (ESAN-CPLP), ratificada em 2011, fundamenta-se na interdependéncia entre
a governacao multissetorial, o acesso equitativo a dietas nutritivas e a resiliéncia
da agricultura familiar, alinhando-se transversalmente aos ODS 1, 2, 6 e 7. Contudo,
em Sao Tomé e Principe (STP), observa-se um paradoxo entre a robustez dos marcos
normativos, exemplificada pelo CONSAN-STP (Decreto n.° 6/2016), pelo Plano Nacio-
nal de Alimentacao e Nutricao (PNAN) e pelo Programa 1000 Dias, e a persisténcia
de vulnerabilidades estruturais criticas. A producao familiar supre menos de 30% do
mercado local, enquanto o sistema de salde enfrenta um défice crénico de capital
humano especializado: com apenas seis nutricionistas para 209.607 habitantes
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(0,28/10.000 hab), o racio nacional situa-se drasticamente abaixo dos padroes re-
comendados pela OMS (1-2/10.000 hab). Este cenario de inseguranca é exacerbado
por uma urbanizacao acelerada (67,2%), que pressiona e fragiliza a integridade das
cadeias alimentares tradicionais®"8°,

Nao obstante a consolidacdo de um quadro normativo robusto em Sao Tomé e
Principe, consubstanciado em instrumentos estratégicos como o CONSAN-STP, a Poli-
tica Nacional de Alimentacao e Nutricao (PNAN), o Programa Nacional de Alimentacao
e Salde Escolar (PNASE) e o Programa 1000 Dias, subsiste um hiato investigativo
critico no que concerne a operacionalizacdao da Estratégia de Seguranca Alimentar
e Nutricional da CPLP (ESAN-CPLP). Verifica-se, presentemente, uma escassez de
evidéncia cientifica que analise, de forma integrada e transversal, a eficacia destes
mecanismos de governacao face a evolugao dos indicadores demograficos e nutri-
cionais mais recentes no arquipélago, o que limita a compreensao das barreiras
sistémicas que obstaculizam a convergéncia entre o desenho das politicas publicas
e a realidade epidemiolégica nacional 7101412,

Pergunta de pesquisa central: Em que medida a ESAN-CPLP tem sido efetivamente
operacionalizada nas politicas nacionais e indicadores nutricionais/demograficos con-
temporaneos de Sdo Tomé e Principe?

Objetivos especificos: (i) Analisar alinhamento entre politicas nacionais e diretrizes
ESAN-CPLP; (ii) Avaliar impacto destes quadros nos indicadores de SAN*>23; (jii) Identificar
barreiras institucionais e catalisadores para governacao resiliente de SAN em STP.

Este estudo preenche esta lacuna através de analise de politicas sistematica,
combinando analise documental, matriz Building Blocks OMS e indicadores epidemiol6-
gicos recentes, contribuindo para a literatura sobre implementacao de politicas de SAN
em PEID41516,

Este constitui um estudo de analise de politicas de salde publica com abor-
dagem mista, qualitativa e quantitativa'”'8, de natureza descritiva e analitica, cen-
trado na avaliacao da operacionalizacao da Estratégia de Seguranca Alimentar e
Nutricional da CPLP (ESAN-CPLP)! em Sao Tomé e Principe (STP). O desenho segue
principios de policy analysis adaptados ao contexto de Pequenos Estados Insulares
em Desenvolvimento (PEID), privilegiando populagdes vulneraveis (criancas, mu-
Iheres gravidas e comunidades rurais). O corpus da pesquisa articulou-se em trés
componentes complementares:
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Analise documental qualitativa: foram selecionados documentos normativos
nacionais (Decreto n.° 6/2016 do CONSAN-STP?*®, Politica Nacional de Alimen-
tacao e Nutricao - PNAN, Programa Nacional de Alimentacao e Salde Escolar
- PNASE, Programa dos Primeiros 1000 Dias) e relatérios institucionais de
referéncia (FAO/OMS/WFP, CPLP/REDSAN)®>! publicados entre 2011-2024.
Aplicou-se anélise de conteldo tematica dedutiva®® estruturada nos trés eixos
estratégicos da ESAN-CPLP?! (governagao multissetorial, acesso equitativo a
alimentos nutritivos, producao sustentavel via agricultura familiar). Os temas
emergentes foram triangulados com literatura sistematica (Scopus, PubMed,
Web of Science; termos: “ESAN-CPLP”, “Sao Tomé e Principe”, “seguranca ali-
mentar”). Matriz analitica Building Blocks (OMS)** : Desenvolveu-se uma grelha
semi-quantitativa (escala 0-5) para avaliar o alinhamento entre politicas STP
e ESAN-CPLP t, com critérios explicitos por nivel: 0-1: Auséncia total/parcial
de politica, 2-3: Politica existente, implementacao limitada, 4-5: Politica regu-
lamentada, implementacao plena com monitorizacao. As pontuacdes foram
baseadas em evidéncias documentais e benchmarks OMS/FAQ, calculando-se
médias simples por eixo e gaps percentuais [(5-pontuacao média) /5 x 100].
Anélise descritiva quantitativa: Levantamento sistematico de indicadores se-
cundarios de prevaléncia nutricional, demografial? e capacidade do sistema de
salide. Calculou-se o racio de nutricionistas/10.000 habitantes e proporgoes
simples, comparando com benchmarks OMS (1-2 nutricionistas/10.000 hab.).
Nao se realizaram testes de hipoteses "8, dado o caracter exploratorio da
analise. A analise integrou os Building Blocks da OMS?** (énfase em “Forca de
Trabalho” e “Prestacao de Servicos”), complementada pelo referencial teérico
de Fanzo sobre transigcoes nutricionais em PEID?L. Todos os procedimentos
respeitaram principios éticos de pesquisa documental, sem necessidade de
aprovacao por comité de ética??2s,

Alinhamento Politicas Nacionais—-ESANCPLP

0O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSAN-STP) foi institu-

ido pelo Decreto n.° 6/2016, coordenando governacado multissetorial de SAN °. A Politica
Nacional de Alimentacao e Nutricao (PNAN)? estabelece diretrizes nacionais; o Programa
Nacional de Alimentacdo e Saude Escolar (PNASE)?* atinge cobertura de 42%2526
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Tabela 1. Matriz Alinhamento ESANCPLP vs. Politicas STP
(Pontuagcao OMS 0-5)

Governagdo multissetorial 4.2 3,5 3,85 23%
Acesso equitativo 3,0 2,0 2,5 50%
Produgdo sustentavel 2.8 1,8 2.3 54%
Média 2,8

Forca de trabalho em nutricao: 6 nutricionistas ativos para populacao de 209.607
habitantes (racio 0,28/10.000 hab)*>?7

2. Estrutura produtiva e socioeconomica'?

Producao agricola familiar assegura <30% das necessidades do mercado nacional
69,8% dos agregados familiares nao exercem atividade produtiva primaria
Distribuicao de rendimentos: 62,4% das familias com rendas <500 Dobras
Segundo o Recenseamento Geral da Populacao e Habitacao (RGPH) de 2024 a

taxa de urbanizacao é de 67,2%

Despesas out-of-pocket em saude: 20,3% do total de despesa (maior taxa entre PEID)?®

3. Indicadores nutricionais e de saude

Tabela 2. Indicadores nutricionais e demograficos STP

Inseguranca alimentar severa 54,6% Populagdo geral FAO et al. (ELCSA/SOFI
2024)

Desnutrigdo cronica criangas 11,7% Criangas <5 anos UNICEF MICS6

<5 anos

Atraso no crescimento (desnutri¢@o cronica 17,2% Criangas <5 anos MICS6/IDS

infantil)

Desnutrigao aguda 4,0% Criangas <5 anos MICS6

Subnutri¢do na populagéo geral 13,5% FAO (2019-2021)

Anemia (6-59 meses) 67% Criangas MICS6

Anemia mulheres férteis 47% Mulheres MICS6

Défice ferro escolares (Cantagalo) 95-99% | Escolares Silva et al., 2024

Aleitamento materno exclusivo (6 meses) 74% Lactantes MICS6

Suplemento Vitamina A >90% Criangas Ministério Satde

Cobertura PNASE 42% Escolas Ministério Saude vs OMS

Urbanizagao 67,2% Rurais/urbanos INE STP RGPH 2024
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A verificacao da consisténcia analitica evidencia a complexidade do cenario nutri-
cional: uma subnutricdo na populacao geral reportada em 13,5%°, que concorre com uma
prevaléncia de desnutricdo cronica infantil de 11,7%*3. Em simultaneo, a inseguranca
alimentar moderada a severa mantém-se constante nos 54,6%, assumindo-se trans-
versalmente uma taxa de cobertura padronizada de 42% para o Programa Nacional de
Alimentacao e Salde Escolar (PNASE).

Os dados do RGPH 2024, que indicam uma taxa de urbanizacao de 67,2%, suge-
rem que STP deixou de ser um cenario de crise alimentar puramente rural para se tornar
um desafio logistico e econémico urbano. A desvinculacdo de quase 70% dos agregados
familiares da producao primaria coloca o pais numa posicao de extrema dependéncia dos
mercados internacionais. Como preconizado por Fanzo?' em Pequenos Estados Insulares
em Desenvolvimento (PEID), a transicao nutricional é frequentemente impulsionada pela
substituicao de dietas tradicionais por produtos ultraprocessados importados, de eleva-
da densidade energética e baixo custo. Este facto explica a coexisténcia do atraso no
crescimento (17,2%) com a emergéncia de doencas nao transmissiveis, configurando o
“duplo fardo da malnutricao” que as politicas atuais, ainda muito focadas na desnutricao
aguda, tardam em mitigar.

Um dos achados mais significativos deste estudo é a correlacao entre a insegu-
ranca alimentar severa (54,6%) e a elevada despesa direta das familias em salde (out-
-of-pocket), fixada em 20,3%.

Em STP, o orcamento familiar é “comprimido”: perante a doenca, as familias desviam
recursos que seriam destinados a aquisicao de alimentos nutritivos para o pagamento
de cuidados ou medicamentos. Assim, a SAN no arquipélago nao é apenas um problema
de disponibilidade, mas um problema de acessibilidade financeira, onde o sistema de
salde, ao falhar na protecao financeira, se torna um determinante indireto da malnutrigao.

Embora o alinhamento normativo com a ESAN-CPLP atinja os 83% no pilar da go-
vernacao, a realidade de apenas seis nutricionistas no ativo para todo o pais representa
o desafio da estratégia. Esta escassez critica de forca de trabalho impede a transicao
de um modelo hospitalocéntrico para uma vigilancia nutricional de base comunitaria,
conforme preconizado na PNAN. A falta de técnicos qualificados resulta na auséncia de
monitorizagao sistematica (gap de 67% no pilar do acesso), o que torna as intervencoes
reativas e dependentes de projetos verticais financiados externamente. Esta dependéncia
do financiamento externo compromete a sustentabilidade a longo prazo e a soberania
das politicas nacionais.
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O presente estudo apresenta limitacoes inerentes a natureza secundaria de parte
dos indicadores e a heterogeneidade das fontes documentais. Contudo, os resultados
sublinham que a efetivacao da ESAN-CPLP em STP exige mais do que a aprovacao de
decretos; requer a regulamentacao juridica que dé poder de fiscalizacao ao CONSAN e
um investimento massivo na formacao e fixacao de quadros técnicos de nutrigdo.

1. Contribuicoes originais do estudo

Este estudo preenche lacunas criticas na literatura sobre governanga nutricional
em Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (PEID), materializando-se em trés
contributos fundamentais. Em primeiro lugar, inova metodologicamente ao transpor a
matriz Building Blocks da OMS?** para a avaliacao de politicas alimentares, quantificando
a operacionalizacdo da ESAN-CPLP! em Sao Tomé e Principe (com uma pontuacdo média
de 2,8 em 5). Em segundo lugar, atualiza a evidéncia epidemiolégica ao cruzar, de forma
pioneira, os indicadores de prevaléncia SAN com a demografia atualizada pelo RGPH de
20242, Por fim, o estudo avanga com o mecanismo teérico de «compressdo orcamental
familiar», demonstrando como a elevada carga de despesas diretas em salde (out-of-
-pocket) atua como um determinante estrutural que agrava e perpetua a inseguranca
alimentar nestes territorios?e.

2. Transicio demografico-nutricional acelerada

A acelerada urbanizacao nos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento
(PEID) tem catalisado a substituicao de padroes alimentares tradicionais por produtos
ultraprocessados de importacao, gerando um duplo fardo nutricional caracterizado pela
sobreposicao de subnutricao populacional (13,5%) e de desnutricao cronica infantil (17,2%)
com a emergéncia de Doencas Nao Transmissiveis (DNT)22. Em Sdo Tomé e Principe, esta
transicao manifesta-se de forma mais acentuada do que em Cabo Verde, configurando
um paradoxo sistémico: embora a agricultura de base familiar continue a ser um pilar
produtivo essencial, a crescente concentracao urbana (67,2%) enfraquece as cadeias
curtas de abastecimento locais e exacerba a transicao para dietas menos nutritivas.

3. Compressao orcamental: determinante indireto critico

A «compressao orcamental familiar» atua como um determinante indireto critico
da vulnerabilidade nutricional. Com as despesas diretas em salde (out-of-pocket) a
representarem 20,3% da despesa corrente em salilde — a taxa mais elevada entre os
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (PEID) da regido africana?®, a capa-
cidade de aquisicao alimentar das familias é severamente comprimida. Num contexto
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socioecondémico em que 7,7% dos agregados sobrevivem com rendimentos inferiores
a 500 Dobras mensais (20 euros)?®, cada Dobra desviada para o cofinanciamento da
doenca reduz drasticamente a aquisicao de alimentos ricos em micronutrientes. Este
mecanismo exacerba quadros de inseguranga alimentar severa, que em distritos mais
vulneraveis como Cantagalo afeta 73,7% das familias. Este nexo de causalidade entre o
empobrecimento por custos de salde e a perpetuacao da malnutricdo permanece, até
a data, subexplorado na literatura sobre SAN.

4. Forca de trabalho: gargalo estrutural

A densidade critica de 0,28 nutricionistas por 10.000 habitantes em Sao Tomé e
Principe 3°12 configura um constrangimento estrutural severo a eficacia do sistema de
salde. Este défice de capital humano, marcadamente distante do racio recomendado
pela Organizacdo Mundial da Saude (1-2/10.000 hab.), inviabiliza a transicao para os
cuidados comunitarios preconizada pela Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricao
(PNAN)3. Ao comprometer o acesso equitativo a servigos especializados, esta caréncia
traduz-se numa vigilancia nutricional insuficiente que perpetua o défice de monitorizagao
de micronutrientes, evidenciado na prevaléncia de 67% de anemia infantil*3, limitando
a capacidade do sistema de salde em proteger o estado nutricional das comunidades
mais vulneraveis.

5. Limitacées metodolégicas

O presente estudo apresenta limitagdes metodolégicas inerentes ao seu desenho
que devem ser ponderadas na interpretacao dos resultados. Em primeiro lugar, a depen-
déncia de dados secundarios com assincronia temporal e heterogeneidade metodoldgica,
nomeadamente o cruzamento entre o Inquérito aos Indicadores Multiplos®® e o Recen-
seamento Geral da Populacao e Habitagdo'?, restringe a capacidade de realizar anéalises
longitudinais precisas sobre tendéncias epidemioldgicas. Em segundo lugar, assinala-se a
auséncia de uma triangulacao qualitativa primaria com decisores politicos e membros das
comunidades afetadas, o que limitou a apreensao das barreiras praticas e contextuais a
operacionalizagao das politicas no terreno. Em terceiro lugar, a adaptacao do referencial
Building Blocks da Organizacdo Mundial da Saltde** numa grelha de avaliagdo semi-
-quantitativa introduz um grau inevitavel de subjetividade associado ao julgamento dos
investigadores, nao obstante este viés ter sido mitigado através da validacao por consenso.
Por fim, a natureza transversal e documental da pesquisa impossibilita a inferéncia de
relacoes de causalidade estrita entre as falhas estruturais e os resultados nutricionais®’,
assumindo o estudo um caracter fundamentalmente exploratério e analitico.
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0 presente estudo demonstra que Sao Tomé e Principe (STP) enfrenta um hiato critico
entre a formulacao do seu quadro normativo, moderadamente alinhado com a Estratégia de
Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP (ESAN-CPLP), e a real capacidade de execucao
das politicas publicas. Este distanciamento € agravado por uma urbanizacao acelerada, que
atinge atualmente 67,2% da populacdo®?. Esta dualidade institucional reflete-se e culmina
numa taxa de inseguranca alimentar moderada a severa de 54,6%2°, expondo a fragilidade
estrutural das redes de protecao social do pais. Paralelamente, o sistema de salde, cons-
trangido por uma escassez extrema de capital humano especializado, traduzida num racio
critico de 0,28 nutricionistas por 10.000 habitantes!? 3! e por uma elevada sobrecarga de
despesas diretas das familias (out-of-pocket), que absorvem 20,3% da despesa corrente
em salide®®, revela-se estruturalmente insuficiente para mitigar o duplo fardo da malnu-
tricdo. A identificagao e interligacao destas vulnerabilidades em STP atualiza as lacunas
institucionais previamente diagnosticadas na literatura®?, fornecendo evidéncias empiricas
cruciais para reorientar a atuagao da rede SAN-CPLP noutros Pequenos Estados Insulares
em Desenvolvimento (PEID) lus6fonos. Conclui-se, assim, que a eficacia da governacao
nutricional no pais depende, com caracter de urgéncia, da transicao de um mero exercicio
de robustez legislativa para um investimento efetivo e operacional no capital humano e na
equidade de acesso nos servicos de salde. A inacao neste dominio ameaca cristalizar as
profundas vulnerabilidades sistémicas ora identificadas.

1. Reforco Institucional e Regulamentar: Urge transpor as macropoliticas
(PNAN, PNASE) para diplomas regulamentares especificos que confiram ao CONSAN-STP
autoridade juridica e capacidade de fiscalizacao intersetorial, mitigando a fragmentacao
atual.

2. Investimento na Forca de Trabalho: E imperativo desenhar uma estraté-
gia nacional para a formacao/capacitacao, recrutamento e fixacao de quadros técnicos
especializados. A existéncia de apenas seis nutricionistas no ativo € manifestamente insu-
ficiente para a implementacao de programas de vigilancia nutricional de base comunitaria.

3. Protecao Financeira em Saide: A reducao das despesas catastroficas em
salde deve ser encarada como uma estratégia indireta, mas vital, de SAN, permitindo que
o rendimento das familias seja canalizado para o Direito Humano a Alimentacao Adequada.

4, Soberania Alimentar e Cooperacao Sul-Sul: No quadro da REDSAN-CPLP,
STP deve liderar iniciativas de intercambio técnico para o fortalecimento da agricultura



Estratégia de seguranca alimentar e nutricional da CPLP (ESAN-CPLP) e sua efetivagao e operacionalizagao nas politicas e
nos indicadores de Sao Tomé e Principe
familiar resiliente ao clima, reduzindo a dependéncia de importacoes de ultraprocessados
que alimentam o “duplo fardo da malnutricao”.

Os autores declaram nao terem conflitos de interesses.

A realizacao deste estudo nao teria sido possivel sem o apoio de diversas institui-
coes e individuos que contribuiram para a sua concretizacao.

Em primeiro lugar, gostaria de expressar o meu profundo agradecimento ao Instituto
de Higiene e Medicina Tropical (IHMT), da Universidade NOVA de Lisboa, pelo ambiente
académico de exceléncia e pelo suporte institucional constante.

A Diluvia D’Abreu, Programa Nacional de nutricao, Ministério de Salde, Sao Tomé
e Principe, pela cedéncia e disponibilizacao de documentos reitores fundamentais para
a pesquisa e analise.

Ao Instituto Nacional de Estatistica (INE) de Sao Tomé e Principe, manifesto o meu
especial reconhecimento pela cedéncia e disponibilizacdo dos dados preliminares do
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