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Geografia da Fome: o dilema brasileiro: pao ou a¢o, uma releitura atual e o legado para a Seguranca Alimentar na CPLP

Resumo

Introducao: O livro Geografia da Fome, de Josué de Castro, publicado em
1946, desvelou a natureza politica da fome no Brasil. Objetivo: Realizar releitura
da obra e analisar sua contribuicdo para a Seguranga Alimentar ¢ Nutricional no
Brasil e demais nacdes da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).
Materiais e métodos: Releitura baseada nas edi¢des de 1969 e 1984, respeitando
estrutura e argumentacao central, com apoio de inteligéncia artificial generativa
para sistematizagao textual. A analise comparativa da CPLP utilizou dados do
relatorio State of Food Security and Nutrition in the World (Sofi) 2015 e 2024,
da Organizacao das Nag¢des Unidas; da Food Insecurity Experience Scale (Fies)
e da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (Ebia). Resultados: A obra
define a fome como produto de decisdes econdmicas e revela métodos como a
territorialidade da fome. Na CPLP, Brasil e Cabo Verde reduziram a subnutri¢ao
entre 2013 e 2023; Angola, Mocambique, Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe
apresentaram aumento. Conclusao: Geografia da Fome permanece atual ao
revelar verdades estruturais. O sucesso da Estratégia de Seguranca Alimentar
e Nutricional da CPLP (Esan-CPLP) dependeu de governancga ativa, do sistema
Fies/Ebia e de or¢amento protegido, presentes apenas no Brasil e em Cabo Verde.
A fome espreita a comunidade lus6fona; cabe afasta-la para sempre.

Palavras-chave: fome; seguranca alimentar e nutricional; Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa; Josué de Castro; politicas publicas; Brasil; colonialismo;
direito humano a alimentacao.

Abstract

Introduction: Josué de Castro’s “Geography of Hunger”, published in 1946,
revealed the political nature of hunger in Brazil. Objective: To reread the work
and analyze its contribution to Food and Nutritional Security in Brazil and other
nations of the Community of Portuguese-Speaking Countries (CPLP). Materials
and methods: Rercading based on the 1969 and 1984 editions, respecting the
structure and central argument, with the support of generative artificial intelligence
for textual systematization. The comparative analysis of the CPLP used data from
the United Nations’ State of Food Security and Nutrition in the World (SOFTI)
2015 and 2024 report; the Food Insecurity Experience Scale (FIES); and the
Brazilian Food Insecurity Scale (EBIA). Results: The work defines hunger as a
product of economic decisions and reveals methods such as the territoriality of

169



170

LEIASS - Linha Editorial Internacional de Apoio aos Sistemas de Satde

hunger. In the CPLP, Brazil and Cape Verde reduced undernourishment between
2013 and 2023; Angola, Mozambique, Guinea-Bissau, and Sao Tom¢é and Principe
showed an increase. Conclusion: The Geography of Hunger remains relevant in
revealing structural truths. The success of the CPLP Food and Nutrition Security
Strategy (ESAN-CPLP) depended on active governance, the FIES/EBIA system,
and a protected budget, present only in Brazil and Cape Verde. Hunger lurks in
the Lusophone community; it is our duty to banish it forever.

Keywords: hunger; food and nutrition security; Community of Portuguese
Language Countries; Josué de Castro; public policy; Brazil; colonialism; human right
to food.

Résumeé

Introduction : « La Géographie de la faim », de Josué de Castro, publiée en
1946, a révélé la dimension politique de la faim au Brésil. Objectif : Relire cet ouvrage
et analyser sa contribution a la sécurité alimentaire et nutritionnelle au Brésil et dans
d’autres pays de la Communauté des pays de langue portugaise (CPLP). Matériel et
méthodes : Relire I’ouvrage a partir des éditions de 1969 et 1984, en respectant sa
structure et son argument central, grace a I’intelligence artificielle générative pour la
systématisation textuelle. L.’analyse comparative de la CPLP s’appuie sur les données
du rapport des Nations Unies sur 1’état de la sécurité alimentaire et de la nutrition dans
le monde (SOFI) de 2015 et 2024, de I’échelle d’expérience de I’insécurité alimentaire
(FIES) et de I’échelle brésilienne d’insécurité alimentaire (EBIA). Résultats : L’ouvrage
définit la faim comme un produit de décisions économiques et met en lumiére des
mécanismes tels que la territorialité de la faim. Au sein de la CPLP, le Brésil et le Cap-
Vert ont réduit la sous-alimentation entre 2013 et 2023. L’ Angola, le Mozambique, la
Guinée-Bissau et Sao Tomé-et-Principe ont enregistré une augmentation. Conclusion :
La géographie de la faim demeure pertinente pour révéler les réalités structurelles. Le
succes de la Stratégie de sécurité alimentaire et nutritionnelle du CPLP (ESAN-CPLP)
reposait sur une gouvernance active, le systétme FIES/EBIA et un budget protége,
présents uniquement au Brésil et au Cap-Vert. La faim sévit au sein de la communauté
lusophone ; il est de notre devoir de 1’éradiquer définitivement.

Mots-clés: faim; sécurité alimentaire et nutritionnelle; Communauté des Pays
de Langue Portugaise; Josué¢ de Castro; politiques publiques; Brésil; colonialisme;
droit humain a I’alimentation.
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Resumen

Introduccion: “Geografia del hambre’, de Josué de Castro, publicada en 1946,
revel6 la naturaleza politica del hambre en Brasil. Objetivo: Releer la obra y analizar
su contribucion a la seguridad alimentaria y nutricional en Brasil y otras naciones de la
Comunidad de Paises de Lengua Portuguesa (CPLP). Materiales y métodos: Relectura
basada en las ediciones de 1969 y 1984, respetando la estructura y el argumento central,
con el apoyo de inteligencia artificial generativa para la sistematizacion textual. El
analisis comparativo de la CPLP utiliz6 datos del informe Estado de la Seguridad
Alimentaria y Nutricion en el Mundo (SOFI) de las Naciones Unidas de 2015 y 2024;
la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (FIES); y la Escala Brasilefia
de Inseguridad Alimentaria (EBIA). Resultados: La obra define el hambre como un
producto de decisiones econdmicas y revela métodos como la territorialidad del hambre.
En el marco de la CPLP, Brasil y Cabo Verde redujeron la desnutricion entre 2013 y
2023. Angola, Mozambique, Guinea-Bissau y Santo Tomé¢ y Principe registraron un
aumento. Conclusion: La geografia del hambre sigue siendo relevante para revelar
verdades estructurales. El éxito de la Estrategia de Seguridad Alimentaria y Nutricional
de la CPLP (ESAN-CPLP) dependio6 de una gobernanza activa, el sistema FIES/EBIA
y un presupuesto protegido, presente unicamente en Brasil y Cabo Verde. El hambre
acecha en la comunidad lus6fona; es nuestro deber erradicarla para siempre.

Palabras clave: hambre; seguridad alimentaria y nutricional; Comunidad de
Paises de Lengua Portuguesa; Josué de Castro; politicas publicas; Brasil; colonialismo;
derecho humano a la alimentacion.

Este ensaio sobre a obra Geografia da Fome: o dilema brasileiro: pdo ou
ago, de Josué de Castro, publicada em setembro de 1946, apos o fim da Segunda
Guerra Mundial e a queda do Estado Novo'!, compreende suas dimensdes académica,
literaria, politico-administrativa e humanistica na perspectiva de desvelar o tabu da
fome. O aprendizado como médico, socidlogo e gedgrafo o habilitou a publicar, em
seguida, Geopolitica da Fome, de 19512, estendendo sua analise a0 mundo e reiterando
que a tragédia da fome ¢ evitavel. Sua atuacdo o levou a presidéncia do Conselho
Administrativo da Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)
em 1952 e 1956, a Camara Federal por Pernambuco em 1954 ¢ 1958, ¢ a Embaixada
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do Brasil nas Nag¢des Unidas em 1962, sendo cassado em abril de 1964 pelo regime
autoritario, que lhe negou retorno até sua morte, em 1973, no exilio®.

Aluz de seu protagonismo inspirou a Campanha Contra a Fome de 1993, “quem
tem fome tem pressa”™, no movimento social que resgatou a democracia e culminou
na Constitui¢ao de 1988, e que inscreveu, no art. 6°, o Direito Humano a Alimentagao,
em 2010, pela Emenda Constitucional n® 64°. Mesmo assim, a fome persistiu até que
o Brasil conquistasse a primeira saida do Mapa da Fome da Organizag¢ao das Nacdes
Unidas (ONU), em 2014°, com reconhecimento da FAO, mediante fortalecimento da
rede de prote¢do social, valorizagdo do salario-minimo e apoio a agricultura familiar
nos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff, com o Programa Fome Zero’. Contudo,
em apenas sete anos, o Pais retornou ao Mapa da Fome?, em 2021, sob a Emenda
Constitucional n° 95°, que limitou os gastos da Unido, comprometendo politicas
publicas, agravado pela inagdo federal diante da pandemia da covid-19, que resultou
em mais de 700 mil mortes. O aprendizado da primeira conquista foi reaplicado pelo
governo Lula da Silva (2023-2026), que, a meio do quadriénio, conquistou nova saida
do Mapa da Fome?® e continua contribuindo com a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) para a superagao da fome, demonstrando, mais uma vez, a etiologia
politica da inseguranca alimentar e nutricional, como o fizera Josué¢ de Castro ha 80
anos. Assim, o objetivo do presente trabalho ¢ o de realizar uma releitura de Geografia
da Fome e analisar sua contribui¢do para a Seguranga Alimentar ¢ Nutricional (SAN)
no Brasil e demais na¢des da CPLP.

Trata-se de ensaio baseado em releitura que examina os principais argumentos
de Geografia da Fome, sua metodologia e contribuigdes tedricas, contextualizando
sua importancia historica e discutindo sua relevancia contemporanea. A releitura
utilizou as edi¢des de 1969, 11* edigdo, e 1984, 10* edigado revista'?, respeitando a
estrutura, a organiza¢do tematica e a argumentacao central. O processo contou com
apoio de inteligéncia artificial generativa como recurso auxiliar de sistematizacao
e expansdo textual. A analise fundamentou-se exclusivamente na divisdo estrutural
por capitulos, nos conceitos centrais formulados pelo autor — fome coletiva, fome
total, fome parcial ou oculta, abordagem geografica e ecoldgica — e na articulacao
entre fatores biologicos, econdmicos € sociais na interpretagdo da fome. Nao foram
utilizadas compilagdes secundarias como base primaria. A construgao textual ocorreu em
etapas: mapeamento estrutural com identificacao dos eixos argumentativos; expansao
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analitica progressiva mediante comandos orientados a produ¢do de resenha critica; e
aprofundamento argumentativo com densidade teorica e contextualizagao historica. A
inteligéncia artificial organizou e desenvolveu a redacgao a partir de comandos dirigidos,
sem substituir a leitura da obra original nem a responsabilidade autoral.

Para analise da CPLP, utilizou-se estudo comparativo com dados de subnutri¢ao
e inseguranga alimentar dos relatdrios State of Food Security and Nutrition in the
World (Sofi) 2015 e 2024'*!2, Extraiu-se prevaléncia de subnutrigdo para os triénios
2014-2016 € 2021-2023. Adotou-se a Food Insecurity Experience Scale (Fies), padrao
global da FAO com oito perguntas sobre restricdo alimentar'*!'. No Brasil, utilizou-
se a Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar (Ebia), de 14 itens, validada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e base metodolédgica da Fies!'>
7. A Ebia fundamentou os dados de inseguranca severa no Brasil, em 2023, citados
pelo Observatorio Brasileiro de Habitos Alimentares (OBHA)'®. Seis paises da CPLP
apresentaram dados Fies no Sofi 2024: Brasil, Portugal, Angola, Mogambique, Cabo
Verde e Timor-Leste!®. Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe tém dados defasados.
Guiné Equatorial ndo dispde de inquéritos com modulo Fies, constando como “dados
insuficientes™!!"*, contrariando a meta da Estratégia de Seguranga Alimentar e Nutricional
da CPLP (Esan-CPLP) 2012-2015.

Releitura de Geografia da Fome

A obra Geografia da Fome analisa como a desnutri¢do e a escassez alimentar
no Brasil sdo produtos de fatores histdricos, sociais e econdOmicos, ndo apenas naturais,
destacando que a fome ¢ uma tragédia produzida pela agdo humana. Ela parte de
uma introdugdo tedrico-metodoldgica para anélises regionais, culminando em sintese
nacional sob o método geografico: localizacdo, extensdo, causalidade, correlagao e
territorialidade.

Tese central

O sistema de latifundios e de monocultura voltada para exportacao, submetendo
mao de obra escravizada, criou um padrao de desenvolvimento que sacrifica a produgao
de alimentos para consumo interno em favor de commodities exportaveis. A fome ¢
um problema estrutural, politico e socioecondmico, produto direto do sistema colonial
e da estrutura agrario-exportadora. O subtitulo identifica o falso dilema entre investir

173



174

LEIASS - Linha Editorial Internacional de Apoio aos Sistemas de Satde

em agricultura (pao) ou industrializacdo (aco): desenvolvimento genuino requer
investimento equilibrado, priorizando o bem-estar da populagao.

Distin¢oes fundamentais

Fome total — starvation, inanigao completa, limitada a areas de extrema
miséria— e fome parcial ou fome oculta, mais perigosa, pois produz deterioracao lenta,
doengas cronicas e debilitagdo social, sem despertar atencdo. Tabus alimentares nao sao
manifestacdes culturais auténticas, mas sim barreiras impostas para proteger interesses
econdmicos. Condi¢des naturais sdo mediadas por estruturas sociais: regidoes com
recursos abundantes sofrem com a fome devido a sistemas econdmicos exploratorios.

Metodologia da obra

Josué de Castro, médico, gedgrafo e professor de antropologia fisica, fundador
do Instituto de Nutri¢do, trouxe rigor cientifico, sensibilidade social e coragem politica.
Sua formagao multidisciplinar permitiu uma abordagem inovadora, integrando geografia
fisica, economia politica, historia social e ciéncias da nutricdo. Considerava o método
geografico moderno, cujo objetivo ¢ localizar, delimitar e correlacionar fendmenos
naturais e culturais. As pesquisas integraram multiplas disciplinas, constituindo uma
inova¢ao de abordagem holistica: um método geografico interpretativo que combina
dados de fisiologia, quimica nutricional, economia, historia, sociologia e geografia fisica.

Areas Alimentares

Dada a extensao territorial, bem como os grupos étnicos e os matizes culturais,
o Brasil ndo admitiria um so6 tipo de alimentagdo. Definiram-se, assim, cinco areas:
Amazonica, Nordeste Acucareiro, Sertdo Nordestino, Subnutricao Centro-Oeste e
Subnutrigdo Sul *°.

Na drea Amazonica, abundancia biologica ndo se traduz em diversidade acessivel.
A mandioca, como base alimentar, fornece calorias, mas carece de proteinas, vitaminas
e minerais, o que explica a incidéncia de beribéri. Nao se trata de ignorancia individual,
mas de um sistema limitado por condi¢des sociais. Além disso, o ciclo da borracha
impds trabalho extenuante, rompeu redes de subsisténcia e ndo gerou infraestrutura
alimentar sustentavel.

No Nordeste Agucareiro, a cana-de-agucar para exportagdo ocupou as melhores
terras e expulsou as culturas de subsisténcia. O latifindio organizou a economia e
a vida social dependente e vulneravel. A fome nao decorre da infertilidade — visto
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que a regido ¢ fértil —, mas de uma opc¢ao histérica por um modelo excludente. A
monocultura destroi a diversidade alimentar e impde uma dieta pobre, inseparavel da
concentragdo fundiaria e da heranga colonial.

No Sertao Nordestino, a fome epidémica se intensifica nas estiagens, provocando
migragdes e colapso da subsisténcia. O problema reside na concentragdo da terra, na
auséncia de politicas publicas e na fragilidade das economias locais. A seca, desse
modo, torna-se tragica para populacdes desprotegidas.

Nas areas de Subnutri¢ao Centro-Oeste e Sul, Castro rompe com a ideia de
fome restrita a regides “atrasadas”. Identifica subnutri¢do cronica, menos visivel,
mas danosa. Trabalhadores consomem dietas pobres em qualidade nutricional,
com deficiéncias de vitaminas e minerais. A fome assume forma de desgaste
fisico e comprometimento produtivo. Ademais, o crescimento concentrador nao
elimina a fome, apenas a desloca. Antecipa debates sobre a pobreza urbana e os
determinantes sociais da saude.

Sintese Nacional

Castro articula analises regionais para afirmar que a fome no Brasil ¢ produto
do mesmo processo historico: colonizacao predatodria, latifindio e concentragao de
renda. Nao sdo fomes distintas, mas expressoes regionais de um modelo excludente. O
Brasil possui condi¢des naturais, técnicas e produtivas para alimentar sua populagao.
A persisténcia revela um fracasso politico e moral. Defende ainda a valorizacao
da agricultura articulada a industria, o planejamento estatal, a reforma agraria e a
centralidade da vida humana. Nao ha democracia onde ha fome; a alimentagdo adequada
¢ pré-condigdo para a cidadania.

Contribuicoes teoricas

Identificar a fome como uma questao politica cuja solu¢ao requer mudancas
estruturais. A distingdo entre fome total e fome oculta permanece relevante: a fome
oculta afeta 2 bilhdes de pessoas globalmente. Ao demonstrar que regides de baixa
densidade, como a Amazonia, sofrem fome severa, enquanto areas densas, como a
Europa, alcangaram seguranga alimentar, refuta teorias malthusianas: o problema ndo
¢ a escassez absoluta, mas a distribui¢ao determinada por estruturas sociais. Antecipa
debates sobre desenvolvimento sustentavel, criticando o dilema “pao ou aco”. Contribui
para a geografia humana ao demonstrar como o espago geografico é socialmente
construido e reflete relagdes de poder.
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Contexto historico

A obra Geografia da Fome foi publicada apds a Segunda Guerra Mundial, periodo
de reconsideracdo de paradigmas. A criagdo da FAO, em 1945, refletiu o reconhecimento
da fome como um problema politico. Castro presidiu o Conselho da FAO entre 1952 ¢
1956. No Brasil, 1946 marcou o fim do Estado Novo ¢ o inicio de uma industrializagao
acelerada. Castro interveio no debate, argumentando contra a negligéncia da agricultura.
A obra, por defender a reforma agraria, tornou-se politicamente controversa. Castro
foi cassado em 1964 e morreu no exilio em 1973. Traduzida em mais de 24 idiomas,
alertou a opinido publica internacional. Além disso, recebeu o Prémio Franklin D.
Roosevelt e o Prémio Internacional da Paz.

Atualidade

Oito décadas apds a publicagdo, a fome persiste, afetando mais de 800 milhdes de
pessoas. Causas estruturais identificadas continuam operando: desigualdades e sistemas
agrarios exploratorios priorizando commodities. A desnutricdo por micronutrientes
afeta 2 bilhdes de pessoas. Ademais, as tensdes entre a industrializacdo e a agricultura
permanecem centrais. Embora as mudangas climaticas ndo pudessem ser previstas, a
andlise das interagdes entre fatores ambientais e estruturas sociais ¢ relevante. Outrossim,
a critica as monoculturas ressoa com movimentos pela soberania alimentar.

Limitacoes

Escrita em 1946, com dados limitados, algumas generalizagdes regionais podiam
nao refletir a diversidade interna. A andlise ndo desenvolve sistematicamente dimensdes
de género, embora reconhega o sofrimento feminino. Nao analisa profundamente o
racismo estrutural e os legados da escravidao, apesar de populacdes negras e indigenas
sofrerem desproporcionalmente. Mais forte em diagnostico do que em prescrigao
detalhada, identifica a necessidade de reforma agraria, mas as propostas especificas
permanecem gerais. Escrita em uma era de otimismo sobre o planejamento estatal,
pode ter superestimado a capacidade do Estado. A andlise das dimensdes culturais
da alimentagdo permanece limitada. Escrita antes do movimento ambientalista, ndo
considera impactos ecoldgicos de longo prazo.

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e a Esan-CPLP

A CPLP constituiu-se em bloco de concertagao multilateral, unindo nagoes de
quatro continentes pelo idioma e passado colonial®!. Foi oficialmente criada na Cimeira
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de Lisboa, em julho de 1996%*, tendo por constituintes Angola, Brasil, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e Sio Tomé e Principe. Timor-Leste aderiu em
2004, e Guiné Equatorial, em 2014.

Seguranca Alimentar e Nutricional nos Estados-Membros

Em julho de 2012, foi aprovado o Conselho de Seguranca Alimentar e
Nutricional da CPLP (Consan-CPLP), plataforma de ministros e atores envolvendo
governos, sociedade civil, universidades e setor privado para coordenar acdes de
SAN, com o objetivo de combater a fome, a ma nutri¢cdo e a pobreza, concretizando o
direito humano a alimentagdo®. A principal conquista técnica foi a implementagdo da
Esan-CPLP, langada na Cimeira de Maputo, guia de cooperagdo intergovernamental
com a meta de erradicar a fome e a ma nutrigao até 2015, alinhada ao Objetivo
de Desenvolvimento do Milénio 1 — Erradicar a pobreza extrema e a fome — e
depois ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2 — Fome zero e agricultura
sustentavel — ambos das Na¢oes Unidas.

A CPLP fortaleceu o poder funcional, atuando como plataforma de coordenagao
que transcende a diplomacia tradicional, com enfoque em intervengdes praticas em
saude e agricultura. Houve esfor¢o coordenado, apoiado pela FAO, para diagnosticar
e promover o Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA)*.

Conforme Lapao?, esse poder funcional transcende a cooperagdo técnica,
atuando na coordenacao intersetorial para promover convergéncia de agendas politicas.
Esse modelo de governagao multinivel permite que a cooperagdo lus6fona atue como
indutora de reformas institucionais voltadas a protecao do DHAA. Relatorios permitiram
identificar desafios em Angola, Brasil, Mocambique e Timor-Leste, tratando a SAN
como um direito fundamental que exige protecdo juridica e politicas publicas. A
realizacdo fundamental foi o investimento em processos formativos a distancia. A
criacdo de praticas educativas em SAN no Brasil, em Cabo Verde e em Mogambique
mostrou que a sustentabilidade depende de formacao de quadros técnicos locais e troca
de experiéncias®. A analise da produgdo cientifica revela uma mudancga de paradigma:
a agricultura passou a ser vista como um caminho para a nutri¢ao e a saude. Politicas
publicas, como as de Cabo Verde?’, buscaram integrar objetivos agricolas a resultados
de satde, refletindo uma visao sistémica. A CPLP consolidou-se como um bloco capaz
de gerar ciéncia e diagnosticos proprios. A revisao da produgdo cientifica africana e
diagndsticos mostram amadurecimento na autoandlise, respeitando a soberania e a
formulacao de solucdes adaptadas, mas aproveitando a identidade linguistica para
acelerar a cooperagdao. O Consan se transformou em um 6rgao vital para a SAN. O
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desafio permanece na tradugdo de estratégias em reducgdo efetiva de desnutri¢do e
inseguranga alimentar, especialmente no pés-pandemia.

Pilares da ESAN-CPLP

I.  Governanca: fortalecimento da coordenagdo politica e participacao da
sociedade civil;
II.  Acesso e protecao social: garantia de condi¢des para populagdes
vulneraveis adquirirem ou produzirem alimentos de forma digna;
III.  Disponibilidade e Qualidade Nutricional: fomento a produgao de
alimentos biodiversos e seguros, combatendo a desnutri¢do e a transi¢cao
nutricional associadas a doengas cronicas nao transmissiveis.

Direito a Alimentacao por Estado-Membro: relatorio da FAO sobre DHAA
na CPLP? revela contrastes em que a adequagdo nutricional enfrenta barreiras, da
fragilidade juridica a escassez de infraestrutura.

Angola, Guiné-Bissau e Mocambique apresentam progressos em marcos
legais, contudo, o desafio reside na transicdo da norma para a operagdo. A persisténcia
de desnutri¢ao cronica e aguda reflete dificuldades estruturais na distribui¢do e no
saneamento. Ademais, a fragilidade no cumprimento judicial do Direito a Alimentacao
¢ um gargalo operacional.

Brasil e Portugal: o Brasil consolidou-se como referéncia para cooperacao Sul-
Sul, exportando tecnologias sociais de aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar
e protecao social. Contudo, enfrenta o desafio de manter a estabilidade de indicadores
diante de flutuagdes econdmicas. Portugal apresenta sistema de satide consolidado,
mas enfrenta transi¢do nutricional, com enfoque no combate a obesidade e promocao
da Dieta Mediterranea.

Cabo Verde, Sao Tomé e Principe e Timor-Leste: como pequenos Estados
insulares em reconstru¢do, lidam com a vulnerabilidade climéatica e a dependéncia de
importagdes. Em Timor-Leste, integrar SAN a Atencdo Primaria, ainda em consolidacdo,
¢ um desafio. Em Cabo Verde e Sao Tomé e Principe, a vigilancia alimentar tem sido
chave para mitigar a inseguranca decorrente da instabilidade do abastecimento.

Politicas e Intervengoes

Gouldo” sublinha a urgéncia de transitar da 16gica produtivista para a Agricultura
Sensivel a Nutrigdo. Na CPLP, isso significa intervengdes agricolas desenhadas
para maximizar o impacto em nutri¢ao, priorizando a agrobiodiversidade sobre as
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monoculturas. Além disso, enfoca a biodisponibilidade de micronutrientes e redugao
de doengas associadas a dietas monoétonas.

A experiéncia de Cabo Verde® exemplifica a eficacia da articulag@o entre
satde e disponibilidade alimentar. Politicas cabo-verdianas tiveram €xito ao utilizar a
Vigilancia Alimentar e Nutricional para orientar intervengdes. O enfoque em seguranca
sanitaria e redugdo de caréncias de iodo e ferro demonstra como a integragao técnica
gera resultados epidemioldgicos positivos.

Educacio e Producio Cientifica

A construcdo de capacidades foi impulsionada por processos formativos a
distancia, envolvendo Brasil, Cabo Verde, Mog¢ambique e Sdo Tomé e Principe?’.
Nao se tratou apenas de transmissao de conteudo, mas de construgdo colaborativa
de praticas educativas, respeitando as especificidades e promovendo a autonomia de
gestores. Miquitaio®® identifica lacunas criticas que comprometem a formulagdo de
politicas baseadas em evidéncias: predominio de estudos descritivos em detrimento de
analises de impacto; insuficiéncia de dados desagregados, correlacionando producao
agricola com indicadores de morbidade nutricional; baixa integracao de redes de dados
entre instituicoes de pesquisa africanas; necessidade de alinhar a agenda cientifica as
prioridades dos sistemas de satide nacionais.

Balanco Esan-CPLP 2013-2023

Comparou-se a evolucdo da seguranca alimentar nos nove paises, usando o
Sofi 2015 e 202412, A prevaléncia de subnutri¢do foi extraida para os triénios 2014-
2016 € 2021-2023, em que se adotou a Fies!*!*. No Brasil, utilizou-se a Ebia'>!", que
fundamentou dados de inseguranga severa em 2023, citados pelo OBHA 8. Seis paises
apresentaram dados Fies no Sofi 2024: Brasil, Portugal, Angola, Mocambique, Cabo
Verde e Timor-Leste!?. Guiné-Bissau e Sao Tomé e Principe tém dados defasados. Guiné
Equatorial ndo dispde de inquéritos com Fies, constando como “dados insuficientes™!'"'3,
contrariando a meta da Esan-CPLP 2012-2015"%.

A Esan-CPLP, langada em 2012, com meta de erradicar a fome até 2025,
encerra a década 2013-2023 com resultados distintos. Brasil e Cabo Verde cumpriram
os pressupostos e reduziram a subnutri¢cdo. Cinco paises — Angola, Mogambique,
Guiné-Bissau, Sao Tomé e Principe e Timor-Leste — estagnaram ou retrocederam,
com quatro deles apresentando aumento entre 2015 e 202413, O Sofi 2024 evidencia
que “o mundo retrocedeu 15 anos” e que “a porcentagem da populagdo que passa
fome esta aumentando na Africa (20,4%)”"3, realidade que abarca a maioria africana
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da CPLP. O OBHA 2024 atribui fracasso global a “capacidade limitada de acesso ao
financiamento” correlacionada a 23,1% de subnutri¢ao'®, condigao estrutural dos cinco
paises que pioraram. A auséncia de sistemas Fies/Ebia regulares'*!'* ¢ de governanga SAN
com or¢camento protegido impediu resposta aos choques de 2020-2023, diferentemente
do Brasil, que usou a Ebia para monitorar e reverter inseguranca severa em 85% em
202318, Portanto, a Esan-CPLP ndo falhou como proposta, mas sim na implementagao
desigual. O sucesso dependeu de trés fatores presentes apenas no Brasil e em Cabo
Verde desde 2012: institucionalidade SAN ativa, sistema Fies/Ebia em funcionamento
e capacidade fiscal. Guiné Equatorial, ao assinar ESAN sem implementar nenhum
eixo, simboliza fracasso silencioso: PIB per capita elevado, Gini 0,65 e auséncia de
dados'"'2, A Alianca Global contra a Fome, proposta pelo Brasil no G20 e legitimada
pelo OBHA 20243, surge como tentativa de escalar modelo que funcionou.

A obra Geografia da Fome oferece a chave interpretativa pertinente para examinar
o quadro atual da CPLP, pois todos os Estados-membros partilham a matriz colonial
portuguesa. Josu¢ de Castro demonstrou que o regime de plantation desarticulou sistemas
alimentares locais para atender a exportacdo de matérias-primas, instalando um padrao
de fome endémica. Esse diagndstico permite identificar continuidades histdricas nos
nove paises. Angola, Mocambique, Guiné-Bissau, Cabo Verde, Sao Tomé e Principe e
Timor-Leste, assim como o Brasil, herdaram estruturas agrarias voltadas ao mercado
externo em detrimento da subsisténcia. A obra expde como populagdes que geravam
riqueza eram simultaneamente privadas de alimentacdo suficiente.

A institucionalizagdo tardia do CONSAN-CPLP, apenas em 2012, pode ser lida
como expressao contemporanea do que Castro denominou “conspiragao do siléncio”:
o adiamento em tratar a fome como prioridade reflete disputas politicas e econdmicas
que ainda cercam o tema. O dilema “pao ou a¢o” permanece: o Brasil figura entre os
maiores exportadores de soja, milho, algodao, minério de ferro e petréleo, enquanto
grupos sociais seguem expostos a inseguranca alimentar. Isso reafirma a tese de que
disponibilidade fisica de alimentos ndo elimina a fome quando ausentes mecanismos
de justica social e redistribuicao®!,*2.

Embora a CPLP tenha sido criada em 1996 como espago de concertagao linguistica
e politica, a incorporacao formal da seguranga alimentar na agenda multilateral levou
16 anos para ocorrer. Tal defasagem evidencia a dificuldade historica de posicionar o
direito a alimentagdo como objetivo central do desenvolvimento humano.
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Cabe destacar o papel estruturante da sociedade civil na institucionalizagdo da
SAN no Brasil e na sua proje¢ao internacional. A propria Estratégia de Seguranga Ali-
mentar ¢ Nutricional da CPLP teve como matriz a experiéncia brasileira de formulagao
intersetorial, gestada desde os anos 1990 por pressdo de movimentos sociais, pastorais,
sindicatos e organizagdes ndo governamentais®.

A célere retomada da agenda SAN p6s-2023, com a recriagdo do CONSEA ¢ a
reconstrucdo de politicas desmontadas, foi igualmente impulsionada pela vigilancia e
incidéncia da sociedade civil organizada. No plano multilateral, a inovagao institucio-
nal brasileira influenciou a criagdo de mecanismos de participag¢ao social em foruns
globais. Portanto, a trajetéria de sucesso do Brasil na redugdo da fome nao se explica
apenas por vontade governamental: ¢ resultado de uma coalizao historica entre Estado
e sociedade civil, na qual a segunda exerceu fun¢do de proposicdo, controle social e
resisténcia em momentos de retrocesso.

Aos mapas das cinco areas alimentares elaborados ha oito décadas, ¢ necessario
acrescentar hoje a dupla carga da ma-nutri¢do: a fome endémica denunciada por Castro
como produto de estruturas sociais injustas, soma-se agora uma condic¢ao sindémica
em que doengas cronicas nao transmissiveis — diabetes, dislipidemias, obesidade,
hipertensao e neoplasias — interagem com a expansao de alimentos ultraprocessados,
com a violéncia, com o sofrimento psiquico e com outras expressdes da desigualda-
de**. Fome, excesso de peso e adoecimento nao ocorrem isoladamente, tudo se soma
sindemicamente, reiterando a tese central de Geografia da Fome. A ma-nutri¢do, em
qualquer de suas faces, ndo ¢ fatalidade biologica, mas expressdao de um modelo civili-
zatorio que mercantiliza o direito de comer e produz ambientes que adoecem corpos €
territdrios. Isso exige politicas que articulem producao, acesso e qualidade nutricional.

Geografia da Fome mantém-se como marco tedrico e politico por explicitar
estruturas que ainda condicionam a realidade brasileira. Oitenta anos depois, o pais
convive com desafios de seguranga alimentar, concentracao fundiaria e dilemas entre
modelos de desenvolvimento que a obra ja antecipava.

O século XXI introduziu varidveis que Castro ndo poderia prever. A expansao
da agricultura industrial para exportagao reproduz, em escala ampliada, o sacrificio da
seguranga alimentar interna em nome de interesses externos. As mudangas climaticas
amplificam vulnerabilidades, sobretudo em regides historicamente expostas como o
Sertdao Nordestino. Ainda assim, a analise de Castro sobre como fatores ambientais
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interagem com estruturas sociais para gerar fome permanece metodologicamente atual.

A fome contemporanea apresenta forte componente urbano, deslocando o foco
original da obra, concentrado no rural. Essa mudanga exige atualizar o método geografico
para interpretar territorios periféricos das cidades, onde a fome oculta se manifesta em
dietas monotonas e ultraprocessadas. Além do Brasil, o arcabougo conceitual € valido
para os demais paises da CPLP, onde movimentos por soberania alimentar recuperam
argumentos centrais de Geografia da Fome.

A politizacao da fome realizada por Castro sustenta hoje o reconhecimento da
alimentagdo como direito humano e justifica a defesa de transformacgdes estruturais
frente a politicas de austeridade. Sua analise sobre a produgao social da vulnerabilidade
ajuda a compreender por que choques climaticos € econdomicos atingem despropor-
cionalmente populagdes marginalizadas.

Geografia da Fome nao ¢ apenas registro historico, mas sim instrumento ana-
litico vivo. Concentracao de terras, monoculturas exportadoras e subordinagdo das
necessidades humanas a interesses de mercado continuam operando, ainda que sob
novas formas. A obra recorda que a fome nao ¢ fatalidade natural, que a ciéncia deve
servir a justica social e que mudangas efetivas exigem nomear causas e enfrentar in-
teresses. Com mais de 800 milhdes de pessoas em inseguranga alimentar num mundo
de abundancia, essa mensagem ¢ urgente.

O legado mais fiel a Josu¢ de Castro ¢ dar continuidade ao seu projeto intelectu-
al: empregar conhecimento rigoroso para evidenciar injustigas estruturais e construir
sociedades em que a dignidade comece pelo direito de comer. Geografia da Fome
transcende o diagnoéstico nacional ao criticar um modelo civilizatério que naturaliza
a fome como prego do progresso. Sua atualidade reside na defesa de que fome ndo ¢
auséncia de comida, ¢ auséncia de justiga.

A ESAN-CPLP encerrou o ciclo 2013-2023 sem atingir a meta de erradicar a
fome até 2025, e as assimetrias entre os Estados-membros se acentuaram. A década
conclui com uma CPLP mais desigual, mas com uma tese demonstrada empirica-
mente: a combinagdo de governanga ativa, sistemas de monitoramento como FIES/
EBIA, orcamento protegido e participagdo social qualificada reduz a fome mesmo
em contextos de crise. A Alianga Global contra a Fome, proposta pelo Brasil no G20,
busca replicar o arranjo que funcionou no Brasil e em Cabo Verde, cujo €xito esteve
ancorado em quatro pilares: 1. Institucionalidade SAN consolidada; 2. Sistema FIES/
EBIA operante para diagnostico e corre¢do; 3. Recursos financeiros assegurados; 4.
Mecanismos permanentes de participagao da sociedade civil®.

A experiéncia brasileira evidencia que politicas de SAN ndo se sustentam sem
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tecido social mobilizado, foram a pressdo e a expertise da sociedade civil que garantiram
a intersetorialidade, a retomada pos-desmonte e a inovagao institucional no plano global.
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