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Inseguranca alimentar na América Latina: evolugao, determinantes estruturais e analise estatistica
de pobreza, desigualdade e fome (2004-2024)

Resumo

Introducao: A inseguranca alimentar continua sendo um dos principais desafios
de desenvolvimento na América Latina. Embora a regido tenha apresentado progressos
importantes na reducao da fome entre 2000 e 2014, crises econdmicas, desigualdades
estruturais, mudancas climaticas e a pandemia da covid-19 contribuiram para retroces-
sos recentes. Objetivo: Este estudo, fundamentado na teoria dos determinantes sociais
estruturais da salde e na perspectiva de sistemas alimentares, analisa a evolucao da
inseguranca alimentar na América Latina entre 2004 e 2024, identificando tendéncias
regionais, determinantes estruturais e relacoes estatisticas entre pobreza, desigualdade
de renda e prevaléncia de subalimentacdo. Material e Método: Trata-se de um estudo
descritivo e analitico, baseado em dados secundarios provenientes da Organizacao das
Nac¢oes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura, do Banco Mundial, da Comissao Eco-
ndémica para a América Latina e o Caribe e da Organizacao Pan-Americana da Salde.
Foram analisados indicadores de prevaléncia de subalimentagao, inseguranca alimentar
moderada ou grave, custo de dietas saudaveis, taxa de pobreza e coeficiente de Gini. A
analise estatistica incluiu correlacao de Pearson e regressao linear entre desigualdade,
pobreza e fome. Resultados e Discussao: Os resultados indicam que a prevaléncia
regional de subalimentacao caiu entre 2004 e 2014, mas voltou a crescer apds 2015,
atingindo cerca de 6,5% da populacao regional em 2022, equivalente a mais de 40 mi-
Ihdes de pessoas. Observa-se forte associacao positiva entre pobreza, desigualdade e
inseguranca alimentar. Paises com maiores niveis de desigualdade apresentam maior
prevaléncia de fome. Conclusao: Conclui-se que a inseguranca alimentar na América Latina
esta profundamente relacionada as desigualdades socioecondmicas e que politicas de
protecao social e transformacao dos sistemas alimentares sao essenciais para reduzir
a fome na regiao. A analise corrobora os marcos teéricos dos determinantes estruturais
e da economia politica da inseguranca alimentar, evidenciando que o combate efetivo a
fome requer transformacoes estruturais nas relacoes de poder e distribuicao de recursos,
além de politicas integradas que reconhecam as interacoes sindémicas entre inseguranca
alimentar, emergéncia climatica e dupla carga da ma nutricao.

Palavras-chave: inseguranca alimentar; determinantes sociais da salde; sistemas
alimentares; direito humano a alimentacao; ma nutricao; sindemia; politicas publicas.

Abstract

Introduction: Food insecurity remains one of the main development challenges in
Latin America. Although the region made significant progress in reducing hunger between
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2000 and 2014, economic crises, structural inequalities, climate change, and the covid-19
pandemic have contributed to recent setbacks. Objective: This study analyzes the evolution
of food insecurity in Latin America between 2004 and 2024, identifying regional trends,
structural determinants, and statistical relationships between poverty, income inequality,
and the prevalence of undernourishment. Material and method: This is a descriptive and
analytical study, based on secondary data from the Food and Agriculture Organization of
the United Nations (FAO), the World Bank, the Economic Commission for Latin America
and the Caribbean (ECLAC), and the Pan American Health Organization (PAHO). Indica-
tors of the prevalence of undernourishment, moderate or severe food insecurity, the
cost of healthy diets, the poverty rate, and the Gini coefficient were analyzed. Statistical
analysis included Pearson correlation and linear regression between inequality, poverty,
and hunger. Results and discussion: The results indicate that the regional prevalence
of undernourishment fell between 2004 and 2014, but increased again after 2015, re-
aching approximately 6.5% of the regional population in 2022, equivalent to more than
43 million people. A strong positive association is observed between poverty, inequality,
and food insecurity. Countries with higher levels of inequality have a higher prevalence of
hunger. Conclusion: It is concluded that food insecurity in Latin America is deeply related
to socioeconomic inequalities and that social protection policies and the transformation
of food systems are essential to reduce hunger in the region.

Keywords: Food insecurity; social determinants of health; food systems; the human
right to food; malnutrition; syndemic; public policies.

Résumé

Introduction : Linsécurité alimentaire demeure I'un des principaux défis du dé-
veloppement en Amérique latine. Malgré les progrées significatifs réalisés dans la lutte
contre la faim entre 2000 et 2014, les crises économiques, les inégalités structurelles,
les changements climatiques et la pandémie de covid-19 ont contribué aux récents reculs.
Objectif : Cette étude analyse I’évolution de l'insécurité alimentaire en Amérique latine
entre 2004 et 2024, en identifiant les tendances régionales, les déterminants structurels
et les relations statistiques entre la pauvreté, les inégalités de revenus et la prévalence de
la sous-alimentation. Matériel et méthodes : |l s’agit d’'une étude descriptive et analytique,
basée sur des données secondaires provenant de I'Organisation des Nations Unies pour
I’alimentation et I'agriculture (FAO), de la Banque mondiale, de la Commission économi-
qgue pour I'’Amérique latine et les Caraibes (CEPALC) et de I'Organisation panaméricaine
de la santé (OPS). Les indicateurs de prévalence de la sous-alimentation, d’insécurité
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alimentaire modérée ou grave, du colt d’une alimentation saine, du taux de pauvreté
et du coefficient de Gini ont été analysés. Lanalyse statistique a inclus la corrélation de
Pearson et la régression linéaire entre les inégalités, la pauvreté et la faim. Résultats et
discussion : Les résultats indiquent que la prévalence régionale de la sous-alimentation
a diminué entre 2004 et 2014, avant d’augmenter a nouveau aprés 2015, atteignant
environ 6,5 % de la population régionale en 2022, soit plus de 43 millions de personnes.
Une forte corrélation positive est observée entre pauvreté, inégalités et insécurité alimen-
taire. Les pays présentant des niveaux d’inégalité plus élevés connaissent une prévalence
de la faim plus importante. Conclusion : Linsécurité alimentaire en Amérique latine est
profondément liée aux inégalités socio-€conomiques, et les politiques de protection sociale
ainsi que la transformation des systémes alimentaires sont essentielles pour réduire la
faim dans la région.

Mots-clés : Insécurité alimentaire ; déterminants sociaux de la santé ; systémes
alimentaires ; droit humain a I'alimentation ; malnutrition ; syndémie ; politiques publiques.

Resumen

Introduccion: La inseguridad alimentaria sigue siendo uno de los principales de-
safios para el desarrollo en América Latina. Si bien la region logr6é avances significativos
en la reduccion del hambre entre 2000 y 2014, las crisis econdmicas, las desigualdades
estructurales, el cambio climatico y la pandemia de covid-19 han contribuido a los recientes
retrocesos. Objetivo: Este estudio analiza la evolucion de la inseguridad alimentaria en
Ameérica Latina entre 2004 y 2024, identificando las tendencias regionales, los determinan-
tes estructuralesy las relaciones estadisticas entre la pobreza, la desigualdad del ingreso
y la prevalencia de la desnutricion. Material y método: Este es un estudio descriptivo y
analitico, basado en datos secundarios de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Banco Mundial, la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS). Se
analizaron indicadores de la prevalencia de la desnutricion, la inseguridad alimentaria
moderada o severa, el costo de las dietas saludables, la tasa de pobreza y el coeficiente
de Gini. El analisis estadistico incluy6 la correlacion de Pearsony la regresion lineal entre
la desigualdad, la pobreza y el hambre. Resultados y discusion: Los resultados indican
que la prevalencia regional de la subalimentacién disminuy6 entre 2004 y 2014, pero
volvié a aumentar después de 2015, alcanzando aproximadamente el 6,5% de la poblacién
regional en 2022, lo que equivale a mas de 43 millones de personas. Se observa una
fuerte asociacion positiva entre la pobreza, la desigualdad y la inseguridad alimentaria.
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Los paises con mayores niveles de desigualdad presentan una mayor prevalencia del
hambre. Conclusion: Se concluye que la inseguridad alimentaria en América Latina esta
estrechamente relacionada con las desigualdades socioeconémicas y que las politicas
de proteccion social y la transformacion de los sistemas alimentarios son esenciales para
reducir el hambre en la region.

Palabras clave: inseguridad alimentaria; hambre; desigualdad; pobreza; América
Latina; politicas publicas.

A seguranga alimentar € um componente central do desenvolvimento sustentavel.
Segundo a Organizacao das Nacgoes Unidas para Alimentacao e Agricultura (Food and
Agriculture Organization of the United Nations — FAQO), a seguranca alimentar ocorre
guando todas as pessoas tém acesso fisico, social e econdmico a alimentos suficientes,
seguros e nutritivos para satisfazer suas necessidades alimentares?.

A inseguranca alimentar constitui um fendmeno multidimensional que envolve fa-
tores econdmicos, sociais, ambientais e institucionais. Entre suas manifestacoes, estao
a subalimentacao, a inseguranca alimentar moderada ou grave e a dificuldade de acesso
a dietas saudaveis.

A compreensao da inseguranca alimentar como fendmeno multidimensional requer
uma abordagem que transcenda a mera analise da disponibilidade de alimentos. Este
estudo fundamenta-se na teoria dos determinantes sociais estruturais da salde, que
reconhece que as condigcdes socioecondmicas, politicas e ambientais — incluindo renda,
pobreza, desigualdade e vulnerabilidade climatica — condicionam fundamentalmente o
acesso e a estabilidade do abastecimento alimentar?.

Na América Latina, essa perspectiva é particularmente relevante, pois a regiao
apresenta as maiores desigualdades de renda do mundo, com um coeficiente de Gini
médio superior a 0,45, significativamente mais elevado do que o de outras regides em
desenvolvimento®. Estudos recentes demonstram que variaveis contextuais em mltiplos
niveis, desde caracteristicas domiciliares até politicas nacionais, explicam a persisténcia
da inseguranca alimentar mesmo em contextos de crescimento econémico.

Nas Ultimas décadas, a América Latina passou por transformacdes significativas
em seus sistemas alimentares e politicas sociais. Entre 2000 e 2014, a regiao registrou
avancos expressivos na reducao da fome, impulsionados por crescimento econdémico e
expansao de programas sociais®.
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A abordagem de sistemas alimentares amplia a compreensao da inseguranca ali-
mentar ao integrar elementos de producao, distribuicao, consumo, ecologia e governanca®.
Essa perspectiva é fundamental para analisar o paradoxo latino-americano: a regiao é uma
das maiores produtoras e exportadoras de alimentos do mundo, mas mantém milhoes
de pessoas em situacao de fome”.

Os sistemas alimentares contemporaneos na América Latina tém sido marcados
por transformacoes profundas, incluindo a expansao de alimentos ultraprocessados, a
concentragao corporativa na distribuicao, as mudancas nos padroes de consumo € a
crescente vulnerabilidade climatica da producdo agricola®®. Essas transformacoes conttri-
buem para o fendmeno da dupla carga da ma nutricao, caracterizada pela coexisténcia de
desnutricdo e obesidade nas mesmas populacdes, domicilios e até individuos™°. A partir de
2015, a reducao da fome desacelerou e, em alguns casos, retrocedeu. A desaceleracao
econdmica regional, combinada com crises politicas e aumento da desigualdade social,
contribuiu para deterioracao dos indicadores de seguranca alimentar. Esse cenario foi
agravado pela pandemia da covid-19, que provocou aumento do desemprego e elevacao
dos precos dos alimentos??.

As crises contemporaneas que afetam a segurancga alimentar na América Latina
nao operam de forma isolada, mas interagem e se potencializam mutuamente, configu-
rando uma sindemia — a coocorréncia e interacdo de multiplas epidemias ou crises que
se amplificam em contextos sociais especificos*!2. A convergéncia entre emergéncia
climatica, crises econdmicas recorrentes, pandemia da covid-19, aumento de Doencas
Crbnicas Nao Transmissiveis (DCNT) e persisténcia da pobreza estrutural cria um cenario
de vulnerabilidades sobrepostas que exacerbam a insegurancga alimentar?s.

Essa perspectiva sindémica é particularmente relevante para orientar politicas
publicas integradas que reconhecam as interconexdes entre salde, ambiente, economia
e sistemas alimentares, superando abordagens setoriais fragmentadas?*.

Do ponto de vista normativo, a inseguranca alimentar representa uma violacao do
Direito Humano a Alimentacao Adequada (DHAA), reconhecido no art. 11 do Pacto Inter-
nacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ratificado por todos os paises
latino-americanos?®®. Esse marco juridico implica obrigacoes estatais de respeitar, proteger,
promover e prover 0 acesso a alimentos adequados, com atencao a progressividade e a
responsabilizacao®®.

Na América Latina, diversos paises incorporaram o DHAA em suas constituicoes
e desenvolveram marcos legais especificos, incluindo o Brasil, com a Lei Orgénica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan) de 2006 e a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN). No entanto, analises criticas revelam lacunas signifi-
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cativas entre a normativa e a efetivacao pratica desse direito, incluindo insuficiéncia de
recursos, fragilidade institucional e descontinuidade de politicas publicas®’ 8.

Em 2022, a prevaléncia de subalimentacao na América Latina atingiu aproximada-
mente 6,5% da populacao regional, o que corresponde a mais de 40 milhdes de pessoas’®.
Além disso, aproximadamente 37,5% da populacao regional experimentou inseguranca
alimentar moderada ou grave, percentual superior a média global®®.

Como ja mencionado, diversos estudos indicam que a inseguranca alimentar esta
fortemente associada a fatores socioecondmicos, especialmente pobreza e desigualdade
de renda?°. Nesse contexto, torna-se fundamental compreender ndo apenas as tendén-
cias da fome na regiao, mas também os determinantes estruturais que influenciam sua
persisténcia.

0 objetivo deste estudo é analisar a evolucao da inseguranca alimentar na América
Latina entre 2004 e 2024, incluindo uma analise estatistica da relacdo entre pobreza,
desigualdade e fome.

Desenho do estudo

Trata-se de um estudo ecoldgico?! baseado em analise de dados secundarios pro-
venientes de bases internacionais.

Fontes de dados

Os dados foram obtidos de:
* Food and Agriculture Organization Corporate Statistical Database (FAOSTAT)
e Banco Mundial
e Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal)
¢ Organizacao Pan-Americana da Saude (Opas)

Indicadores analisados

A selecao dos indicadores analisados neste estudo fundamenta-se em marcos
conceituais consolidados sobre determinantes da inseguranca alimentar. A prevaléncia
de subalimentacao € o indicador oficial da FAO para monitorar a Meta 2 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 2.1), representando a propor¢cao da populagao cuja
ingestao habitual de alimentos é insuficiente para fornecer os niveis de energia dietética
necessarios para uma vida normal, ativa e saudavel®2.
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A inclusao da taxa de pobreza e do coeficiente de Gini como variaveis explicativas
baseia-se na teoria dos determinantes sociais estruturais, que postula que a inseguran-
ca alimentar é fundamentalmente mediada por fatores socioeconémicos que afetam o
poder de compra e 0 acesso a recursos?>?*, A pobreza representa a dimensao de priva-
¢ao absoluta (insuficiéncia de renda para atender necessidades basicas), enquanto o
coeficiente de Gini captura a dimensao de desigualdade relativa (distribuicao desigual
de recursos na sociedade)?®.

Estudos prévios demonstram que ambos os fatores, pobreza e desigualdade, exercem
efeitos independentes sobre a inseguranca alimentar, justificando sua inclusao simulta-
nea no modelo de regressao?®?’. Sociedades com alta desigualdade podem apresentar
niveis elevados de inseguranca alimentar, mesmo com renda per capita relativamente
alta, devido a concentracdo de recursos e a fragilidade de redes de protecdo social®.
Dai que tenham sido analisados os seguintes indicadores:

Prevaléncia de subalimentacao (% da populacao)
Inseguranca alimentar moderada ou grave

Taxa de pobreza

Coeficiente de Gini

Custo de dietas saudaveis

ok wnN e

Analise estatistica

Para examinar a relacao entre desigualdade, pobreza e fome, foram aplicados o
coeficiente de correlacao de Pearson e o0 modelo de regressao linear multipla.
Modelo estatistico utilizado:
Hunger, = By + B Poverty; + B2Gini; + €;

Em que:
e Hunger = prevaléncia de subalimentacao
e Poverty = taxa de pobreza
* Gini = indice de desigualdade

Evolu¢ao da fome na América Latina

A evolucao da prevaléncia de subalimentacao na regiao (Tabela 1) mostra trés fases
principais: a reducao da fome (2004-2014); o retrocesso (2015-2021) e a recuperacao
parcial (2022-2023).
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Tabela 1 — Evolugao da subalimenta¢do na América Latina

2004 9,1 45
2010 6,5 37
2014 5,0 29
2019 6,2 41
2021 6,9 44
2023 6,2 41
Fonte: FAO'.

Distribuicio da fome por pais

Diferencas importantes sao observadas entre paises da regido. Os niveis mais
elevados concentram-se em paises com maiores indices de pobreza e instabilidade eco-
ndmica. A prevaléncia da subalimentacao esta demonstrada na Tabela 2.

Tabela 2. Prevaléncia de subalimentacao por pais (2022)

Haiti 50
Honduras 20
Nicaragua 20
Bolivia 23
Venezuela 18
Guatemala 13
Equador 14
Meéxico 3
Brasil 3
Chile 3

Fonte: FAOSTAT; Banco Mundial®.
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Correlacao entre pobreza, desigualdade e fome

A correlagao das variaveis pobreza e indice de Gini com a fome encontra-se

na Tabela 3.

Tabela 3. Correlagdo da pobreza e indice de
Gini com a fome

Pobreza

r=0,71

Gini

r=0,63

Esses resultados indicam correlacao positiva forte entre pobreza e inseguranca

alimentar.

O modelo de regressao linear —

Fome = —3.2 + 0.45(Pobreza) + 0.21(Gini)

— estima:

* Que o aumento de 1 ponto percentual na pobreza leva a um aumento médio de
0,45 pontos na fome;
* Queoaumento de 1 ponto no Gini conduz a um aumento de 0,21 pontos na fome.

Esses resultados sugerem que desigualdade e pobreza sao determinantes impor-
tantes da inseguranca alimentar.

Mapa da fome na América Latina

0 mapa da fome foi construido utilizando dados FAOSTAT de prevaléncia de suba-

limentacao (Figura 1).
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Figura 1. Prevaléncia de subalimentacdo na América Latina (2022)

As categorias utilizadas constam da Tabela 4, a seguir.

Tabela 4. Categorias utilizadas na elaboracao do

mapa da fome (FAOSTAT)
<5 baixa
5-10 moderada
1020 alta
>20 muito alta
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Trés principais padroes espaciais emergem:
1. O Caribe apresenta os niveis mais elevados;

A

A América Central apresenta niveis intermediarios;
3. A América do Sul apresenta niveis relativamente mais baixos.

Haiti, Bolivia e Honduras apresentam os maiores niveis de subalimentacao.

Os resultados indicam que a inseguranca alimentar na América Latina esta profun-
damente associada as desigualdades socioecondmicas.

Os resultados deste estudo, que demonstram forte correlacao entre pobreza (r =
0,71), desigualdade (r = 0,63) e prevaléncia de subalimentacao, corroboram a perspec-
tiva de economia politica da inseguranca alimentar, a qual enfatiza como relagoes de
poder, concentracao de recursos e modelos de desenvolvimento determinam o acesso
aos alimentos®°3,

Na América Latina, a inseguranca alimentar nao pode ser compreendida como
mera falha de mercado ou insuficiéncia de producao, mas como resultado de processos
historicos e estruturais: a concentracao fundiaria herdada do periodo colonial, a integra-
cao subordinada aos mercados globais, as politicas de ajuste estrutural que fragilizaram
a agricultura familiar e a captura corporativa dos sistemas alimentares®233,

Estudos recentes demonstram que a desigualdade fundiaria esta diretamente
associada a inseguranca alimentar em contextos rurais latino-americanos, mesmo contro-
lando para niveis de renda®*. Na Colémbia, por exemplo, o indice de Gini da terra (0,89) é
significativamente superior ao da renda (0,54), ilustrando como a concentracao de ativos
produtivos perpetua a vulnerabilidade alimentars®.

Essa analise estrutural tem implicagdes fundamentais para politicas pulblicas:
intervengdes voltadas exclusivamente a transferéncias de renda, embora necessarias,
sao insuficientes se nao estiverem acompanhadas de reformas que abordem as causas
profundas da desigualdade, incluindo acesso a terra, crédito, tecnologia e mercados para
pequenos produtores®.

A expansao de alimentos ultraprocessados tem sido associada ao aumento simul-
taneo da obesidade e da desnutricdo, fendmeno conhecido como dupla carga da ma
nutricao®®. Esse fendmeno representa um dos desafios mais complexos para a salde
publica na América Latina®. Dados recentes indicam que a regiao apresenta, simultane-
amente, 6,5% da populacdo em subalimentacao e prevaléncias de sobrepeso/obesidade
gue superam 60% em paises como México, Chile e Argentina®’.
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Essa aparente contradicao é explicada pela transicao nutricional acelerada que
caracteriza a regiao, marcada por mudancas profundas nos padroes alimentares: redu-
cao do consumo de alimentos in natura e minimamente processados (cereais integrais,
leguminosas, frutas, hortalicas) e aumento exponencial de alimentos ultraprocessados,
ricos em acglcares, gorduras e sodio, mas pobres em micronutrientes®38,

A transicao nutricional nao afeta todas as populacoes de forma igual. Paradoxal-
mente, as populacdées mais pobres e vulneraveis, que enfrentam maior risco de insegu-
ranca alimentar, sdo também as mais expostas a ambientes alimentares obesogénicos,
caracterizados pela alta disponibilidade e acessibilidade de alimentos ultraprocessados de
baixo custo e alta densidade energética3®*°. Esse fendmeno, denominado “fome oculta”
ou “ma nutrigcdo por excesso calérico”, resulta em individuos simultaneamente obesos e
deficientes em micronutrientes essenciais*.

Do ponto de vista das politicas pulblicas, a dupla carga exige abordagens integradas
gue superem a dicotomia tradicional entre programas de combate a desnutricao e pro-
gramas de prevencao da obesidade. Intervencoes efetivas devem enfocar a qualidade da
dieta, promovendo o0 acesso a alimentos nutritivos e regulando ambientes alimentares,
incluindo tributacao de ultraprocessados, restricoes a publicidade dirigida a criancas e
rotulagem nutricional frontal de adverténcia*>43,

As mudancas climaticas representam uma ameaca estrutural crescente a seguranca
alimentar na América Latina, operando por meio de multiplos mecanismos: reducao da
produtividade agricola devido a secas e ondas de calor; perda de areas cultivaveis por
eventos extremos (furacoes, inundacoes); degradacao de solos; alteracao de regimes
hidricos; e expansao de pragas e doengas*:.

A vulnerabilidade climatica nao se distribui uniformemente na regido. Paises da
América Central e do Caribe sdo particularmente expostos a eventos climaticos extremos:
o Haiti, que apresenta a maior prevaléncia de subalimentacao da regiao (50%), sofreu
impactos devastadores de furacoes recorrentes que destruiram infraestrutura agricola e
agravaram a inseguranca alimentar crénica®>®.

A perspectiva sindémica é particularmente Gtil para compreender as interacoes
entre emergéncia climatica e inseguranca alimentar: as mudancas climaticas nao ape-
nas reduzem a disponibilidade de alimentos, mas também aumentam seus precos,
comprometem meios de vida rurais, forcam migracoes e sobrecarregam populacoes ja
vulneraveis por pobreza e desigualdade**3.

Anadlises recentes demonstram que a variabilidade climatica em nivel municipal
explica diferencas significativas na prevaléncia de inseguranca alimentar, mesmo apés
controlar para fatores socioecondmicos?. Isso reforca a necessidade de politicas de adap-
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tacao climatica integradas as estratégias de seguranca alimentar, incluindo: sistemas de
alerta precoce, seguros agricolas, infraestrutura resiliente, diversificacao de cultivos e
apoio a praticas agroecolégicas que aumentem a resiliéncia dos sistemas produtivos*42,

A andlise das trajetorias de inseguranca alimentar na América Latina revela que
politicas publicas fazem diferenca. O periodo de reducao da fome (2004-2014) coincidiu
com a expansao de programas de protecao social, incluindo transferéncias condicionadas
de renda (Bolsa Familia no Brasil, Oportunidades no México, Chile Solidario), programas
de alimentacao escolar e fortalecimento da agricultura familiar?®.

O caso brasileiro é particularmente ilustrativo. Entre 2004 e 2014, o Brasil reduziu
a prevaléncia de subalimentacao de 10,6% para menos de 2,5%, sendo retirado do Mapa
da Fome da FAO em 2014%°. Esse sucesso foi atribuido a uma combinacao de politicas:
crescimento econdmico com distribuicao de renda; valorizacao do salario minimo; expan-
sao do Bolsa Familia (alcangando 14 milhoes de familias); fortalecimento do Programa
Nacional de Alimentacgao Escolar (PNAE); e criacao do Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA), que conectava agricultura familiar a alimentacao institucional®-2,

No entanto, a reversao observada ap6s 2015 demonstra a fragilidade desses avan-
cos diante de crises econdmicas e descontinuidade de politicas. No Brasil, a extingdo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) em 2019, os cortes
orcamentarios em programas sociais e a pandemia da covid-19 resultaram no retorno
de mais de 33 milhdes de brasileiros a situagdo de fome em 20225354,

Essa trajetoria reforca a necessidade de institucionalizacao robusta das politicas de
seguranca alimentar, com garantias orcamentarias, mecanismos de participacao social
e blindagem contra descontinuidades politico-partidarias. O marco do direito humano
a alimentacao adequada oferece fundamento normativo para essa institucionalizacao,
criando obrigacdes estatais exigiveis e mecanismos de responsabiliza¢do®®.

A incorporacao da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (Ebia) como instru-
mento de triagem na Atencao Primaria a Salde (APS), a promocao da alimentacao ade-
guada e saudavel como eixo do cuidado integral e a articulacao intersetorial entre salde,
assisténcia social, educacao e agricultura sao estratégias essenciais para enfrentar a
sindemia da inseguranca alimentar e ma nutricdo no pais®®.

Limitacoes e Fortalezas

Este estudo apresenta limitacoes que devem ser consideradas na interpretacao
dos resultados. Primeiro, a utilizacao de dados agregados em nivel nacional (analise
ecoldgica) impede inferéncias causais e pode estar sujeita a falacia ecolégica, como apon-
tado por Morgenstern?t. Segundo, a analise é baseada em dados secundarios de bases
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internacionais, cuja qualidade e comparabilidade dependem dos sistemas nacionais de
estatistica, que variam entre paises. Terceiro, 0o modelo de regressao linear apresentado
é relativamente simples e nao captura a complexidade de interacoes e nao linearidades
gue podem caracterizar as relacoes entre pobreza, desigualdade e fome.

Apesar dessas limitacoes, 0 estudo apresenta fortalezas significativas: i) oferece
uma analise de série temporal de duas décadas (2004-2024), permitindo identificar
tendéncias nas trajetérias regionais; ii) utiliza dados de fontes oficiais e amplamente
reconhecidas (FAO, Banco Mundial, Cepal); iii) a analise estatistica, embora exploratéria,
fornece evidéncias quantitativas robustas sobre as associacdes entre determinantes
estruturais e insegurancga alimentar, corroborando o marco teérico dos determinantes
sociais da salde.

Estudos futuros poderiam utilizar analises multinivel que integrem dados individuais
e contextuais, modelos de equacoes estruturais que testem caminhos causais complexos
e analises de séries temporais interrompidas que avaliem o impacto de politicas especi-
ficas sobre as trajetérias de inseguranca alimentar.

Implicagdes para Politicas Pablicas

Os achados deste estudo tém implicacoes diretas para a formulagao de politicas
plblicas de combate a inseguranca alimentar na América Latina.

1. Abordagem Intersetorial e Integrada
A forte associagao entre pobreza, desigualdade e inseguranca alimentar demonstra
gue o combate a fome requer politicas intersetoriais que integrem protecao social,
sallde, educacao, agricultura e desenvolvimento rural. Programas isolados, embora
necessarios, sao insuficientes®’.

2. Prioridade a Reducao da Desigualdade
O efeito independente do coeficiente de Gini sobre a prevaléncia de fome indica
que politicas redistributivas — incluindo tributacdo progressiva, reforma agraria,
fortalecimento de direitos trabalhistas e investimento em servicos publicos univer-
sais — sdo fundamentais para a seguranca alimentar sustentavel®s.

3. Fortalecimento de Sistemas de Protecao Social
A reversao dos avancos apos 2015 demonstra a importancia de sistemas de pro-
tecao social robustos, com garantias orcamentarias, institucionalizacao legal e
mecanismos de participacao social que protejam contra descontinuidades®®.

4. Papel Central dos sistemas de APS
A APS deve incorporar sistematicamente acoes de vigilancia, prevencao e enfren-
tamento da inseguranca alimentar, incluindo:
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* rastreamento de inseguranca alimentar em todas as familias acompanhadas;
e promogao da alimentacdo adequada e saudavel baseada no Guia Alimentar;
e articulacao com programas de transferéncia de renda e assisténcia social;
* vigilancia alimentar e nutricional com analise de determinantes sociais;
» formacao de profissionais de salide em Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN)&°62,
5. Adaptacao Climatica e Sistemas Alimentares Sustentaveis
Dada a crescente ameacga das mudangas climaticas, politicas de seguranca ali-
mentar devem integrar estratégias de adaptacao climatica, apoio a agroecologia e
transicdo para sistemas alimentares sustentaveis e resilientes®.

Este estudo demonstra que a inseguranca alimentar na América Latina constitui
um desafio estrutural persistente, profundamente enraizado em determinantes socioe-
condmicos. A analise de duas décadas (2004-2024) revela uma trajetoria nao linear: a
prevaléncia de subalimentacao caiu de 45 milhdes de pessoas (9,1%) em 2004 para 29
milhoes (5,0%) em 2014, mas voltou a crescer a partir de 2015, atingindo 44 milhdes em
2021 e permanecendo em 41 milhdes em 2023 — um retrocesso que eliminou grande
parte dos avancos conquistados.

Os achados quantitativos, correlacao forte entre pobreza (r = 0,71) e desigualdade
(r=0,63) com prevaléncia de subalimentacao, corroboram os marcos teéricos dos deter-
minantes sociais estruturais da salde e da economia politica da inseguranca alimentar.
Esses resultados evidenciam que o combate efetivo a fome na regiao requer muito mais
do que aumento da producao agricola: demanda transformacoes estruturais nas relacoes
de poder, distribuicao de recursos e organizacao dos sistemas alimentares.

A perspectiva sindémica, que reconhece as interacdes entre inseguranca alimentar,
emergéncia climatica, crises econdmicas e dupla carga da ma nutricao, oferece orienta-
cao para politicas publicas integradas que superem abordagens setoriais fragmentadas.

Os achados reforcam a urgéncia de reconstruir e fortalecer a arquitetura institucio-
nal de SAN, incluindo a restauracao de instancias de participacao social, a garantia de
recursos orcamentarios para programas de protecao social e a integracao de acoes de
vigilancia e promogao da alimentagao adequada nos sistemas de APS.

O direito humano a alimentagao adequada, consagrado em algumas Constituicoes
nacionais e em tratados internacionais ratificados por todos os paises latino-americanos,
nao € uma aspiracao abstrata, mas sim uma obrigacao estatal exigivel. Os dados apre-
sentados neste estudo demonstram que essa obrigacao permanece largamente nao
cumprida para dezenas de milhoes de latino-americanos.
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Enfrentar a inseguranca alimentar na América Latina exige decisao politica, recursos
adequados, institucionalizacao robusta, participacao social efetiva e compromisso com a
reducao das desigualdades estruturais que perpetuam a fome em uma das regides mais
desiguais e, paradoxalmente, mais ricas em recursos naturais e capacidade produtiva
agricola do planeta.
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