CONASS

Serasdbe Hersrel de iecrabiees fe Laade

@ _ GUIADE APOIO A
GESTAO ESTADUAL DO SUS

NOTA TECNICA
INDICADOR: iNDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO — IDHM

Fonte desta nota técnica e do indicador:

Atlas do Desenvolvimento  Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - Programa das Nag¢des Unidas para o
Humano no Brasil Desenvolvimento — PNUD, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA e
Fundagdo Jodo Pinheiro: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/.
Acesso em setembro de 2018.

Defini¢ao:
e Medida do grau de desenvolvimento humano de um pais, estado ou municipio.

Interpretagao

e Desenvolvimento humano é o processo de ampliagdo das liberdades das pessoas, com relagdo as suas
capacidades e as oportunidades a seu dispor, para que elas possam escolher a vida que desejam ter.

e O conceito de desenvolvimento humano, bem como sua medida, o indice de Desenvolvimento Humano -
IDHM, foram apresentados em 1990, no primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa
das NacgGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

e Aabordagem de desenvolvimento humano se popularizou com a cria¢do e ado¢do do IDHM (centrado nas
pessoas) como medida do grau de desenvolvimento humano de um pais, em alternativa ao Produto
Interno Bruto - PIB (que se limita ao crescimento econémico), hegemonico, a época, como medida de
desenvolvimento.

e Reune trés dos requisitos mais importantes para a expansdo das liberdades das pessoas: a oportunidade
de se levar uma vida longa e saudavel - saude -, de ter acesso ao conhecimento — educacgao - e de poder
desfrutar de um padrdo de vida digno - renda.

Método de Calculo:
e O IDHM é obtido pela média geométrica dos trés subindices das dimensdes que compdem o indice:
longevidade, educagao e renda.
o A dimensdo longevidade, no IDHM, é medida pela esperanga de vida ao nascer, calculada por
métodos indiretos, cuja metodologia esta detalhada em:
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/metodologia/idhm_longevidade

o A dimensdo Educacdo do IDHM é uma composicdo de indicadores de escolaridade da populagédo
adulta e de fluxo escolar da populagdo jovem. A escolaridade da populagdo adulta é medida pelo
percentual da popula¢do de 18 anos ou mais de idade com o ensino fundamental completo. O
fluxo escolar da populagdo jovem é medido pela média aritmética (1) do percentual de criangas
de 5 a 6 anos frequentando a escola; (2) do percentual de jovens de 11 a 13 anos frequentando
os anos finais do ensino fundamental regular; (3) do percentual de jovens de 15 a 17 anos com
ensino fundamental completo; e (4) do percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio
completo. Para mais detalhes, acesse:
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/metodologia/idhm educacao

o A dimensdo Renda do IDHM considera a renda per capita da populagdo, ou seja, a renda média
mensal dos individuos residentes em determinado lugar, expressa em reais, em 12 de agosto de
2010. Corresponde a razdo entre o somatério de todos os rendimentos de todos os individuos
residentes no lugar de referéncia, recebidos no més anterior a data do Censo, e o nimero total
desses individuos. Maior detalhamento da metodologia pode ser acessado em:
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o atlas/metodologia/idhm renda

Limitagoes:
e O IDHM ndo é suficiente para medir o nivel de desenvolvimento humano de um territério em sua
totalidade. Oferece uma visdo sintética sobre algumas das questdes-chave do desenvolvimento humano
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no municipio: a saude (condi¢Ges para as pessoas viverem uma vida longa e saudavel), a educacéo (acesso
a conhecimento) e a renda (condicdes de manter um padrédo de vida digno). Assim, como qualquer indice,
o IDHM ndo é capaz de abarcar toda a realidade socioecondmica dos territérios, sendo, por isso,
importante combina-lo com outros dados, como trabalho, habita¢do e vulnerabilidade social, para uma
visdo mais holistica e completa sobre as condi¢des de vida neste territério.

Existem também outros aspectos importantes para o desenvolvimento humano que sdo dificeis de serem
mensurados, como a participagdo social e o empoderamento. O desenvolvimento humano aborda todas
essas capacidades do ser humano, mas ainda é um desafio criar indices que possam mensurar toda a sua
complexidade.

O IDHM n3do é capaz de captar progressos de curto prazo nos territérios. Indica tendéncias de longo prazo,
mas ndo é capaz de captar transformacgdes de curto prazo. Isso ocorre devido ndo somente ao seu vinculo
com o Censo Demografico (que o limita a uma atualizagdo a cada dez anos), mas também pelo uso de
varidveis de "estoque", como as de educag¢do da populagdo adulta e de saude, isto €, indicadores que se
movimentam muito lentamente e ndo captam o progresso e resultados das politicas no curto prazo. Dos
indicadores que compdem o IDHM, a renda per capita é o que pode apresentar maior variabilidade a
curto prazo, mas deve-se observar que, a partir de determinado nivel, essa variabilidade é muito reduzida
pela aplicagdo do logaritmo na construgdo do indice.

Em relacdo a dimensdo longevidade , a principal limitacdo decorre do fato de ndo serem conhecidos os
padrées de mortalidade dos recortes espaciais que, para tanto, deveriam dispor de estatisticas vitais
fidedignas. Essa lacuna foi preenchida, tanto no caso dos municipios como no caso das UDHs, adotando-
se o0 padrdao de mortalidade de seu estado, determinado pelas Tabelas de Sobrevivéncia, desenvolvidas
pelo Cedeplar/UFMG, para cada uma das unidades federativas. Reconhece-se que esse é um pressuposto
nao trivial. As mesmas disparidades apontadas pelas tabelas de sobrevivéncia em termos estaduais
devem ocorrer dentro de cada estado, pois as desigualdades inter-regionais existentes no pais se
reproduzem também no nivel estadual.

Quanto a dimensdo educagdo, a medida se refere a populagdo jovem. Ndo inclui toda a populagdo em
idade escolar e frequentando a escola, captando apenas determinados momentos da passagem da
populagdo jovem pelo sistema educacional. Além disso, no caso do indicador que envolve definicdo de
série, “anos finais do fundamental”, capta apenas o ensino regular. Também adota, por questGes
amostrais e estatisticas, faixas etdrias ampliadas daquela faixa etaria ideal: 12 anos nos anos finais do
fundamental, 16 anos com ensino fundamental completo, e 19 anos com ensino médio completo. A
medida da educacgdo da populagdo adulta limita a avaliagdo desta populagdo aqueles que completaram o
ensino fundamental, ndo incluindo aqueles que tiveram alguma passagem pelo sistema educacional sem
completar ciclos. Também pressupde como suficiente o ensino fundamental completo, quando ja se
considera como basico o ensino médio completo.

A grande limitacdo da dimensdo renda é ndo considerar a desigualdade de renda entre os habitantes da
area de referéncia. Assim, um municipio, por exemplo, pode apresentar uma elevada renda per capita,
mas, ao mesmo tempo, pode ter uma grande parcela de sua populagdo vivendo na pobreza.



