RESOLUCAO CONASS N2 040/2017

INSTITUI O REGULAMENTO PROPRIO DE COMPRAS E
CONTRATACOES DE BENS E SERVICOS DO CONASS

Considerando a Lei n2 8.080, de 19 de Setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢des para
a promocdo, protecio e recuperagdo da salide, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes, estabelecendo em seu artigo 14-B, que o Conselho Nacional de Secretarios
de Saude — CONASS é reconhecido como entidade representativa dos entes estaduais, para
tratar de matérias referentes a saude, declarado de utilidade publica e relevante fungdo social
e que receberao recursos do Orgamento Geral da Unido por meio do Fundo Nacional de Saude,
para auxiliar no custeio de suas despesas institucionais;

Considerando a Portaria 1.752, de 13 de julho de 2017, do Ministério da Satde, que dispbe
sobre regras de transferéncia de recursos do Orgamento Geral da Unido ao Conselho Nacional
de Secretarios de Saude - CONASS, e especialmente em seu artigo 72 que estabelece a
necessidade de aprovacdo de regulamentos proprios de compras de bens e servigos e de
contratacdo de pessoal;

Considerando o Estatuto e o Regimento Interno, que disciplinam objetivos e normas internas
do CONASS;

RESOLVE o Conselho Nacional de Secretarios de Saide — CONASS instituir o presente
Regulamento, visando estabelecer as regras para aquisicdo de bens e servicos do CONASS.

LIVRO |
DOS PRINCiPIOS E DEFINICOES

TiTULO |
DOS PRINCIPIOS

Art.1°. O presente Regulamento estabelece regras internas para compras € contratagdes
de bens e servicos do CONASS, inclusive e especialmente quando se tratar de recursos
federais provindos do Orgamento Geral da Unido (OGU).

Art. 22. As contratacdes de obras, servicos e compras do CONASS serdo necessariamente
precedidas de licitagdo obedecidas as disposicdes deste Regulamento.

Art. 3°. As licitacBes e processos seletivos destinam-se a selecionar a proposta ou perfil
profissional mais vantajoso para o CONASS e serdo processados e julgados em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem
seu carater competitivo.

Art. 4°. As licitacBes e processos seletivos ndo serdo sigilosos, devendo os mesmo ser /,
acessiveis ao publico, sempre que solicitado. //
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TiTuLo li
DAS DEFINIGOES

Art.5°. Para os fins deste Regulamento considera-se:

Vi

Vil

VIl

Xl

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - toda construgdo, reforma, recuperagdo,
ampliagdo e demais atividades que envolvam as atribui¢bes privativas dos
profissionais das areas de engenharia e arquitetura;

DEMAIS SERVICOS - aqueles ndo compreendidos no inciso | deste artigo;

COMPRA - toda aquisicio remunerada de bem, para fornecimento de uma s6 vez
ou parceladamente;

COMISSAO DE LICITACAO - colegiado, permanente ou especial, composto de pelo
menos 3 {trés) integrantes, formalmente designados pelo Secretario Executivo,
mediante portaria, com a fungdo, dentre outras, de receber, examinar e julgar
todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes;

HOMOLOGACGCAO - o ato pelo qual a autoridade competente, apos verificar a
regularidade dos atos praticados pela comissao, ratifica o resultado da licitagdo;

ADJUDICACAO - o ato pelo qual a autoridade competente atribui ao interessado o
direito de executar o objeto contratado;

REGISTRO DE PRECO - procedimento, precedido de concorréncia ou pregao,
adotado para cadastrar menor pre¢o obtido para determinado bem ou servigos
definidos no inciso !l do presente artigo, no prazo e condicdes estabelecidos no
respectivo instrumento convocatorio, viabilizando a possibilidade de sua aquisi¢do
direta na medida das necessidades, sem gue esse registro importe em direito
subjetivo & contratagdo de quem ofertou o preco registrado;

COMISSAO DE SELECAO - colegiado, permanente ou especial, composto de pelo
menos 3 (trés) integrantes, formalmente designados, com a funcio, dentre outras,
de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos aos
processos seletivos de consultoria;

CONSULTORIA DA NATUREZA ADMINISTRATIVA - aquela cujo produto destinar-se a
organizagdo institucional, gerencial, orcamentéria, financeira, fiscal, revisional de
documentos, e outras apliciveis ao processo de desenvolvimento & qualifica¢do da
instituicdo, cabendo-lhe a elaboragdo de produtos de menor e maior complexidade.

CONSULTORIA DE NATUREZA TECNICA - aquela cujo produto destinar-se a
transferéncia de conhecimentos, implantagdio, andlise, implementagdo, geracdo de
documentos, programa de capacitagdo de pessoal e outras fungdes especificas
associadas aos interesses das secretarias estaduais de salude, individual ou
coletivamente, ou ao CONASS, cabendo-lhe o© desenvolvimento  de
produtos/atividades de menor e maior complexidade.

CONSULTORIA DE NOTORIA ESPECIALIZAGAO - aquela gue possuli incontestavel mérito
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XH.

profissional, para o desenvolvimento de produtos/atividades de maior complexidade,
quer seja individual ou coletivamente, para a elaborag¢do, monitoramento, avaliacdo e

readequacio de projetos. Neste caso é dispensdvel/inexigivel o processo seletivo,
desde que devidamente justificado.

PROCESSO SELETIVO — procedimento de escolha que visa especificamente a
contratacdio de perfil profissional para o cumprimento de determinada atribuigdo,
pontual ou ndo, conforme demanda e necessidade deste Conselho.

TiTULO 1N
DAS COMPRAS E CONTRATACOES DE BENS E SERVICOS

CAPITULO
DAS LICITACOES

SECAOQI
Das Modalidades, Limites e Tipos

Art.62. S3o modalidades de licitagdo:

[

CONCORRENCIA - modalidade de licitagiio na qual serd admitida a participacdo de
qualquer interessado que, na fase inicial de habilitacdo, comprove possuir 0s
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no instrumento convocatorio para a
execucio de seu objeto;

CONVITE — modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (tr&s), com antecedéncia
minima de 2 {(dois) dias Uteis. O instrumento convocatério serd afixade em local
apropriado ou publicado no sitio do CONASS, com a finalidade de possibilitar a
participacdo de outros interessados;

CONCURSO - modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracdo aos vencedores;

LEILAO — modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados, para a venda de
bens, a quem oferecer maior lance, igual ou superior ao valor de avaliagdo;

PREGAO — modalidade de licitac3o entre quaisquer interessados para aquisigdo de
bens e servicos, qualquer que seja o valor estimado da contratacdo realizado em
sessio publica, podendo ser presencial, com propostas impressas e lances verbais,
ou no ambiente da internet, com propostas e lances eletronicos, vedada a sua
utilizagio para contratagdo de obras e servigos de engenharia;

Paragrafo Primeiro. As modalidades de que tratam os incisos |, lli, IV e V, sem prejuizo de
poderem ser divulgados pela internet, terdo os avisos contendo os resumos dos
instrumentos convocatérios e a indicagdo do local onde os interessados poderdo obter os
textos integrais publicados, em jornal de grande circulacio local efou nacional ou na
imprensa oficial da Unigo e no site do CONASS, de modo a ampliar a drea de competicdo,
com antecedéncia minima de 15 {quinze) dias, para as modalidades previstas nos incisos |,
Il e IV e de oito {oito) dias para a modalidade prevista no inciso V, ficando a critério do
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CONASS estender estes prazos quando a complexidade do objeto assim exigir.

Paragrafo Segundo. A validade da licitagdo ndo ficard comprometida nos seguintes casos:
. na modalidade convite:

a. pela ndo apresentagdo de no minimo 3(trés) propostas validas;
b. pela impossibilidade de convidar o nimere minimo previsto para a modalidade
em face da inexisténcia de possiveis interessados na praca.

Il. na modalidade pregdo, ndo se inviabilizada a fase de lances, em razdo da
apresentagdo e/ou classificagdo de apenas uma proposta.

Pardgrafo Terceiro. As hipdteses dos incisos | e I, do paragrafo anterior, deverdo, para ter
validade, ser justificadas pela comissdo de licitagdo, inclusive quanto ao prego, e ser
ratificadas pela autoridade competente.

Art. 7. S3o limites para as dispensas e paras as modalidades de licitacdo:
|, para obras e servigos de engenharia:

a. DISPENSA - até R$150.000,00
b. CONVITE — de RS 150.001,00 até RS 1.179.000,00
c. CONCORRENCIA - acima de RS 1.179.000,00

ll. para compras e demais servigos:

a. DISPENSA — até RS 98.000,00
b. CONVITE — de RS 98.001,00 até RS 395.000,00
c. CONCORRENCIA - acima de RS 395.000,00

lil. para as alienag8es de bens, sempre precedidas de avaliagao:

a. DISPENSA —até RS 98.000,00;
b. LEILAO OU CONCORRENCIA, dispensével nesta, a fase de habilitacdo, acima de RS
98.000,00.

Art. 82. O parcelamento de obras, servicos e compras n3o ensejara a dispensa de licitagdo
por valor, exceto quando o somatério das parcelas, néo ultrapassar o limite estabelecido
nos incisos 1, alinea "a", e |, alinea "a" do artigo 72, nem descaracterizard a modalidade de

licitagdo pertinente.
Art. 92. Constituem tipos de licitag8o, exceto na modalidade concurso:
.  ade menor prego;
. ade técnica e precgo;
. ade maiorlance ou oferta, nas hipdteses do inciso Ill, alinea “b" do art. 72.
paragrafo Primeiro. O tipo de licitagdo técnica e preco serd utilizado preferenciaimente
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para contratagdes que envolvam natureza intelectual ou nas quais o fator pre¢o ndo seja
exclusivamente relevante, e, neste caso, desde que justificado tecnicamente.

Paragrafo Segundo. Nas licitagbes de técnica e preco a classificagdo dos proponentes serd
feita de acordo com a média ponderada das valorizagBes das propostas técnicas e de

pre¢o, de acordo com os pesos estabelecidos no instrumento convocatdrio, que serdo
objetivos.

Paragrafo Terceiro. Nas licitagdes na modalidade pregdo, sd serd admitido o tipo menor
preco.

SECAOHI
Dos casos de Dispensa e Inexigibilidade
Art. 10. A licitagdo podera ser dispensada:

. nas aquisicBes e contratagBes até os valores previstos nos incisos |, alinea "a" e 1l,
alinea"a" do art. 79;

lIl.  nas alienacdes de bens até o valor previsto no inciso llI, alinea "a" do art. 7¢;

Nl. quando n3o acudirem interessados & licitagdo, e esta ndo puder ser repetida sem
prejuizo para o CONASS, mantidas, neste caso, as condicdes preestabelecidas;

AR nos casos de emergéncia, quando caracterizada a necessidade de atendimento a
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca das pessoas,

obras, servicos, equipamentos e outros bens;

V. na aquisicio, locagdo ou arrendamento de imoveis, sempre precedida de

avaliacdo;
VI. naaquisi¢io de géneros alimenticios pereciveis, com base no preco do dia;
VIl. na contratacdo de entidade incumbida regimental ou estatutariamente da

pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, cientifico ou tecnolégico,
desde que sem fins [ucrativos;

Vill.  na contratacdo, com servigos sociais autdnomos e com 6rgdos integrantes da
Administracdo Publica;

IX. na aquisicio de componentes ou pegas necessarios a manutengdo de
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto a fornecedor original
desses equipamentos, quando tal condigdo for indispensavel para a vigéncia da
garantia;

X. na contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas para ministrar cursos ou prestar
servicos de instrutoria e consultoria vinculados as atividades meio ou finalisticas

do CONASS;

Xl. na contratagdo de servicos de manutengdo em gue seja pré-condicdo
indispensavel para a realizacdo da proposta a desmontagem do equipamento;

o
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Kl

Xl

XIV.

XV,

XVI.

XVII.

na contratagdo de cursos abertos, destinados a treinamento e aperfeicoamento
dos empregados do Conselho Nacional de Secretérios de Satide - CONASS;

para aquisicio ou restauragdo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do
Conselho Nacional de Secretarios de Salde - CONASS;

na contratacdo remanescente de obra, servigo ou fornecimento em consequéncia
de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classifica¢dio da licitagdo
anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

para a participagdo/organizagdo do CONASS em feiras, exposi¢es, congressos,
semindrios e eventos em geral, relacionados com sua atividade-fim;

nas contratacbes de obras e servicos de engenharia, desde que diretamente
relacionadas a instalacdo da sede desse Conselho, devendo ser obedecidos os
principios que regem o presente regulamento e ser precedidas de cotagdo no
mercado, com no minimo 3 {trés) empresas;

nas aquisi¢des de material permanente e equipamentos, desde que diretamente
relacionados a instalacdo da sede desse Conselho, devendo ser obedecidos os
principios que regem o presente regulamento e ser precedidas de cotagdo no
mercado, com no minimo 3 {trés) empresas.

Pardgrafo tnico. Nas hipdteses de contratacdo/aquisicio previstas nos incisos XVI e XVII,
poderdo ser utilizados como balizadores de precos das referidas contratacBes, Atas de
Registro de Pregos com objetos semelhantes a0 pretendido.

Art. 11. A licitacdo serd inexigivel quando houver inviabilidade de competi¢do, em

especial:

L.

Hi.
V.
V.

na aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros diretamente de produtor ou
fornecedor exclusivo;

na contratacdo de servigos com empresa ou profissional de notdria especializagéo,
assim entendido agueles cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicaces, organizagdo,
apareihamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com sua
atividade, permita inferir que o seu trabaiho é o mais adequado 2 plena satisfacao
do objeto a ser contratado;

na contratag¢do de profissional de qualquer setor artistico;
na permuta ou dagdo em pagamento de bens, observada a avalia¢do atualizada;

na doagdo de bens.

Art. 12. As dispensas, salvo os casos previstos nos incisos | e Il do art. 10, ou as situagdes
de inexigibilidade, serdo circunstanciadamente justificadas, inclusive quanto ao preco e
ratificadas pela autoridade competente.

Paragrafo Gnico. Nas hipéteses de dispensa e inexigibilidade poderd ser exigida a

"
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comprovagio de regularidade fiscal, que serd obrigatdria quando o valor da contratagdo
for igual ou superior aos previstos nos incisos 1, alinea "c", do art. 72, deste regulamento.

SECAO!!
Da Habilitagdo

Art. 13, Para a habilitagdo nas licitagdes, observado o disposto no pardgrafo primeiro deste
artigo, poderd ser exigida dos interessados, no todo ou em parte, conforme se estabelecer no
instrumento convocatdrio, documentagao relativa a:

I.  habilitagdo juridica:
a) Cédula de identidade;
b) Prova de registro, no 6rgdo competente, no caso de empresario individual;

c) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado no érgdo competente;

d) Ato de nomeagdo ou de eleicdo dos administradores, devidamente
registrado no érgdo competente, na hipétese de terem sido nomeados ou
eleitos em separado, sem prejuizo da apresentagdo dos demais
documentos exigidos na alinea "c", do inciso |, deste art. 13.

II. qualificagdo técnica:
a)  Registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

b) Documentos comprobatorios de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com o
objeto da licitagdo;

¢) Comprovagdo de que recebeu os documentos e de que tomou
conhecimento de todas as condigdes do instrumento convocatorio;

d) Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

. qualificagdo econémico-financeira:

a) Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social,
ou balanco de abertura no caso de empresa recém-constituida, que comprovem
a situacdo financeira da empresa, através de calculo de indices contabeis
previstos no instrumento convocatorio;

b) Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

¢) Garantia de proposta, nas mesmas modalidades e critérios previstos no art.
42 deste regulamento, que para o licitante vencedor sera devolvida quando da
assinatura do contrato;
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d) Capital minimo ou patrimdnio liquide minimo.

V. Regularidade Fiscal:

a) Prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas {CPF) ou no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

¢) Prova de regularidade para com a fazenda federal, estadual e municipal do
domicilio ou sede do licitante, na forma da lei;

[y

d) Prova de regularidade & seguridade social e ao fundo de garantia por
tempo de servi¢o, no cumprimento dos encargos instituidos por lei.

paragrafo Primeiro. A documentagio a que se refere o inciso [V deverd ser exigida, exceto nos
casos de concurso, leildo e concorréncia para alienagdo de bens.

Paragrafo Segundo. A documentagdo a que se refere o inciso llI, pertinente a qualificagdo
econdmico-financeira, serd exigida dependendo da natureza do servico ou do bem a ser
fornecido, a critério da Comiss3o de Selecdo.

SECAO IV
Dos Procedimentos e do Julgamento das Propostas

Art.14. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a solicitagdo formal da contratagdo, na
qual serdo definidos o objeto, a estimativa de seu valor e os recursos para atender a despesa,
com a conseguente autorizagdo e ao qual serdo juntados oportunamente todos 0S
documentos pertinentes, a partir do instrumento convocatorio, até o ato final de adjudicacao.

Paragrafo Primeiro. Na definicggo do objeto, somente sera admitida indicacdo de
caracteristicas e especificacdes exclusivas ou marcas, mediante justificativa do solicitante da
contratacdio, ratificada pela autorizada competente.

Paragrafo Segundo. O ato convocatério poderd ser impugnado, no todo ou em parte, até 2
(dois) dias Gteis antes da data fixada para o recebimento das propostas. N&o sendo impugnado
o ato convocatorio, preciui toda a matéria nele constante.

Paragrafo Terceiro. Na contratagdo de obras e servicos de engenharia, o objeto deverd ser
especificado com base em projeto que contenha o conjunto de elementos necessarios,
suficientes e adequados para caracterizar a obra ou 0 servico ou o complexo de obras ou
servicos.

Art. 15. O procedimento licitatdrio sera afeto a uma comissdo de licitagdo, observando-se, na
modalidade pregdo, o disposto nos arts. 19 a 22, e nas demais modalidades as seguintes fases:

I.  abertura, em dia e hora previamente designados, dos envelopes que contenham a
documentacio relativa & habilitagdo dos licitantes, com devolucdo aos inahilitados, de
suas propostas fechadas de maneira inviolavel, desde que nio tenha havido recurs
ou apds sua denegacdo;

o
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. abertura, em dia e hora previamente designados, dos envelopes contendo as
propostas dos licitantes habilitados, verificando-se sua conformidade com os
requisitos do edital, desclassificando-se aquelas que nédo os tenham atendido;

Il julgamento das propostas classificadas, com a escolha daquela mais vantajosa para o
CONASS, segundo os critérios estabelecidos no instrumento convocatdrio;

IV. encaminhamento das conclusées da comissdo de licitagdo a autoridade a que competir
a homologacdo do resultado do julgamento e adjudicacdio do objeto ao [icitante
vencedor;

V.  comunicacio do resultado conforme estabelecido no instrumento convocatdrio.

Art.16. As decisdes referentes & habilitagio, aos julgamentos e aos recursos serdo
comunicadas diretamente aos licitantes e lavradas em ata, se presentes seus prepostos no ato
em que adotada a decis&o, ou por publicagéo no sitio do CONASS, na internet.

Paragrafo tnico. No pregdo eletrdnico os licitantes serdo considerados comunicados das
decisdes a partir do momento em gue as mesmas vierem a ser disponibilizadas no sistema
eletronico.

Art.17. Serd facultado 2 comissio de licitagio, desde que previsto no instrumento
convocatdrio, inverter o procedimento, abrindo primeiramente as propostas, classificando os
proponentes, ¢ so entdo abrindo o envelope de habilitacdo do licitante classificado em
primeiro lugar.

Paragrafo tnico. Se o licitante classificado em primeiro lugar for inabilitado, apds julgados
eventuais recursos interpostos, proceder-se-d a abertura dos envelopes de habilita¢do dos
licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, obedecido o procedimento previsto neste
artigo, para que o seguinte classificado, que preencha as condigBes de habilitagdo seja
declarado vencedor, nas condigdes de sua proposta.

Art.18. Serd facultado & comissio de licitagdo, desde que previsto no instrumento
convocatério, inverter o procedimento na modalidade pregdo presencial, abrindo
primeiramente o envelope de habilitagdo e apds as propostas dos licitantes habilitados.

Art. 19. O pregoeiro serd formalmente designado e integrara a comissio de licitagdo, se ja ndo
for um de seus membros.

Art.20. No julgamento do pregdo serda adotado, exclusivamente, o tipe menor prego,
observadas as demais condices definidas no instrumento convocatorio.

SECAOV
Do Preg3o Presencial

Art.21. O julgamento do preggo presencial observara o seguinte procedimento:

I.  abertura dos envelopes contendo as propostas de preco dos licitantes, dentro dos
gquais devera constar a prova de sua representacdo ou instrumento de procuracdo qu

=
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Vi

Vil.

VIIL

X.

autorize seu preposto a participar do pregdo, desclassificando- se aquelas que ndo
atendam as demais condicBes definidas no instrumento convocatério;

classificagdo para a fase de lances verbais da proposta de menor preg¢o e daquelas que
ndo excedam a 15% (quinze por cento) de seu valor;

quando ndo forem classificadas, no minimo, trés propostas na forma definida no inciso
anterior, serdo classificadas, sempre que atenda as demais condigGes definidas no
instrumento convocatdrio, a de menor preco e as duas melhores propostas de prego
subsequentes;

a classificacio de apenas duas propostas escritas de pregco ndo inviabilizard a
realizagdo da fase de lances verbais;

as propostas que, em razdo de critérios definidos nos incisos |l e Il deste artigo, ndo
integrarem a lista de classificadas para a fase de lances verbais, também serdo
consideradas desclassificadas do certame;

da desclassificacdo das propostas de preco somente cabera pedido de reconsideracdo
a prépria comissdo de licitagdo, com a justificativa de suas razdes, a ser apresentado,
de imediato, oralmente ou por escrito, na mesma sessdo publica em que vier a ser
proferida;

a comissdo de licitagdo analisard e decidira de imediato o pedido de reconsideragao,
sendo-lhe facultado, para tanto, suspender a sesséo pablica;

da decisdo da comissdo de licitacdo relativa ao pedido de reconsideragdio, ndo caberd
recurso;

realizada a classificacio das propostas escritas pela comissdo de licitagdo, terd inicio a
fase de apresentac¢do de lances verbais, observando-se:

a) o pregoeiro fard uma rodada de lances, convidando o autor da
proposta escrita de maior prego classificada a fazer o seu lance e, sem
seguida, os demais classificados na ordem decrescente de prego;

b) havendo lance, o pregoeiro realizard uma nova rodada, comegando
pelo autor que, no momento, estiver com a proposta de maior preco,
e, assim sucessivamente, até que, numa rodada completa, ndo haja
mais lance e se obtenha, em definitivo, o menor preco;

c¢) somente serfio considerados os lances inferiores ao tltimo menor
preco obtido;

d) o licitante que ndo apresentar lance numa rodada n&o ficard impedido
de participar de nova rodada, caso ocorra;

e} ndo havendo lances verbais na primeira rodada, serdo consideradas as
propostas escritas de preco classificadas para esta fase.

o pregoeiro, ap6s declarar encerrada a fase de lances verbais, ordenara os lances e
ordem crescente de prego; '

e—
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Xl

X1,

Xk

Art. 22,

H.

Vi

VII.

VIl

a comissdo de licitagdo, antes de declarar o vencedor, promecvera a abertura e a
verificacdo da documentacdo relativa a habilitacdo do licitante que, na ordenagdo feita
pelo pregoeiro, apresentou o menor prego;

sendo a hipdtese de inabilitacdo ou de descumprimento de qualquer outra exigéncia
estabelecida no instrumento convocatério cabera & comissdao de licitagdo autorizar o
pregoeiro a convocar o autor do segundo menor lance e, se necessario, observada a
ordem crescente de prego, os autores dos demais lances, desde que atendam ao
critério de aceitabilidade estabelecido pelo instrumento convocatorio;

declarado o licitante vencedor, a comissdo de licitagdo encaminhard o processo a
autoridade competente para a homologagdo e adjudicagao.

SECAO VI
Do Pregdo Eletronico

0O julgamento do pregdo eletronico observara o seguinte procedimento:

credenciamento prévio dos licitantes junto ao provedor do sistema eletrénico indicado
no instrumento convocatério;

acesso dos licitantes ao sistema eletronico, mediante a utilizagdo de chaves de
identidade e de senhas individuais a serem fornecidas pelo provedor quando do
credenciamento;

encaminhamento das propostas de precos, exclusivamente por meio de sistema
eletrdnico, observando os prazos, condicdes e especificagBes estabelecidas pelo
instrumento convocatério;

o instrumento convocatdrio poderd estabelecer que somente serdo classificadas para a
fase de lances a proposta de menor pre¢o e as propostas que ndo excedam a 15 %
{(quinze por cento) do seu valor;

o pregoeiro analisara as propostas de pregos encaminhadas, desclassificando aquelas
que n3oc estiverem em consondncia com o estabelecido pelo instrumento
convocatério, cabendo ao pregoeiro registrar e disponibilizar a decisdo no sistema
eletrdnico para acompanhamento em tempo real dos licitantes;

da decisdo que desclassificar as propostas de precos somente caberd pedido de
reconsideragio a prépria comissdo de licitagdo, a ser apresentado exclusivamente por
meio de sistema eletrénico, acompanhado da justificativa de suas razdes, no prazo
maximo de 30(trinta) minutos a contar do momento em que vier a ser disponibilizada
no sistema eletrénico;

o pregoeiro decidird no mesmo prazo, salvo motivos que justifiguem a sua
prorrogacdo, cabendo ao mesmo registrar e disponibilizar a decisdo no sistema
eletrdnico para acompanhamento em tempo real pelos licitantes;

da decisdo do pregoeiro relativa ao pedido de reconsideragio ndo caberd recurso,

—w—""-’k
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X. iniciada a fase de lances, os autores das propostas classificadas poderdo oferecer
lances sem restricBes de quantidade ou de qualquer ordem classificatoria ou
cronolégica especifica, mas sempre inferior ao seu Gltimo lance ofertado;

X. todos os lances oferecidos serdo registrados pelo sistema eletronico, que estard

sempre indicando o lance de menor valor para acompanhamento em tempo real dos
licitantes;

Xl.  na hipdtese de haver lances iguais prevalecerd como de menor valor, o lance que
tiver sido primeiramente registrado;

XIl.  por iniciativa do pregoeiro, o sistema eletronico emitird aviso de gue tera inicio prazo
aleatdrio de até 30(trinta) minutos para o encerramento da fase de lances, findo o
qual estard automaticamente encerrada a recepgéo de lances;

Xlll.  ordenados os lances em forma crescente de preco, o pregoeiro determinard ao autor
do lance classificado em primeiro lugar, que encaminhe os documentos necessarios a
comprovacdo de sua habilitagdo, nos termos do art. 13 e nos prazos, condigbes e
especificagBes estabelecidas pelo instrumento convocatdrio;

XIV.  sendo a hipétese de inabilitacio ou de descumprimento de exigéncias estabelecidas
pelo instrumento convocatdrio, caberd ao pregoeiro convocar o autor do segundo
menor lance e, se necessario, observada a ordem crescente de prego, os autores dos
demais lances, desde que atendam ao critério de aceitabilidade estabelecido pelo
instrumento convocatoério;

XV. declarado o licitante vencedor pelo pregoeiro, o mesmo consignara esta decisdo e
05 eventos ocorridos em ata prdpria, que serd disponibilizada pelo sistema
eletrdnico, encaminhando-se o processo a autoridade competente para homologacado
e adjudicagdo.

CAPITULO I
DO REGISTRO DE PRECO

Art.23. O registro de prego, sempre precedido de concorréncia ou de pregdo, podera ser
utilizado nas seguintes hipoteses:

I.  quando se decidir, em juizo de conveniéncia, que a aquisicdo serd de bem com
fornecimento parcelado;

IIl.  quando, pelas caracteristicas do bem ou do servigo, houver necessidade de aquisigbes
frequentes;

. quando nd3o for possivel estabelecer, previamente, o quantitativo exato para o
atendimento das necessidades.

Art.24. A vigéncia do registro de prego, limitada a 12 (doze) meses, devera estar prevista no
instrumento convocatério, podendo ser prorrogada, no maximo por igual periodo, desde gue
pesquisa de mercado demonstre gue o prego se mantém vantajoso.

Art.25. Homologade o procedimento licitatorio, o licitante que ofertou o prego a ser registrado
sera convocado para assinar o respectivo instrumento, no qual devera constar, dentre outra
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condicBes, o seu compromisso de entregar os bens ou fornecer os servicos na medida das
necessidades que lhe forem apresentadas.

Art. 26. O registro de preco ndo importa em direito subjetivo a contratagdo de quem ofertou o
menor prego registrado, sendo facultada a realizacdo de contratagdes de terceiros sempre que
houver pregos mais vantajosos.

Art.27. Caso o licitante detentor do menor preco registrado ndo tenha condi¢des de atender
toda a demanda solicitada, o CONASS podera contratar com outra empresa constante na Ata,
desde que respeitada a ordem de classificaggo.

Art.28_ O licitante deixara de ter o seu prego registrado quando:

I.  descumprir as condi¢Bes assumidas no instrumento por ele assinado;

IIl.  n3o aceitar reduzir o preco registrado, quando se tornar superior ao praticado pelo
mercado;

. justificadamente,ndo for mais do interesse do CONASS.

CAPITULO 11l
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art.29. Dos resultados da fase de habilitacdo e do julgamento das propostas caberdo recursos
fundamentados, dirigidos & autoridade competente indicada no instrumento convocatodrio, por
intermédio da comissio de licitacdo, por escrito, no prazo de 5{cinco) dias Uteis e, na
modalidade convite, 2(dois) dias Gteis, pelo licitante que se julgar prejudicado.

Parigrafo primeiro. Na modalidade pregdo so cabera recurso administrativo, no prazo de
2(dois) dias uUteis, da decisdo que declarar o licitante vencedor, salvo na hipdtese de inversdo
de fases vir a ser adotada, quando também cabera recurso da decis8o que inabilitar o licitante.

Paragrafo segundo. No pregdo eletrdnico o recurso administrativo devera ser apresentado em
campo proprio do sistema eletronico.

Paragrafo terceiro. O licitante que puder vir a ter a sua situaciio efetivamente prejudicada em
razdo de recurso interposto poderd sobre ele se manifestar no mesmo prazo recursal, que
correra da comunicacio da interposigio do recurso, salvo no caso de pregdo eletrOnico, que
comecara a fluir, automaticamente, do fim do prazo recursal.

Art.30. Os recursos administrativos serfio julgados pela autoridade competente ou por quem
esta delegar competéncia no prazo de até 10(dez) dias Gteis, contados da data final para sua
interposi¢do ou, quando for o caso, daquela prevista para a manifestacdo do paragrafo
terceiro, do art.29.

Paragrafo Unico. O provimento de recursos pela autoridade competente somente invalidara os
atos insuscetiveis de aproveitamento.

Art.31. Os recursos administrativos terdo efeito suspensivo.

e
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Art. 32.

portal d

LIVROII
DO PROCESSO SELETIVO PARA CONTRATACAO
DE SERVICCS DE CONSULTORIA

O processo seletivo terd inicio a partir da publicagdo do Edital de convocagdo, no
o0 CONASS, na internet.

Paragrafo Unico. O edital ficara publicado no portal do CONASS por 5 (cinco) dias Oteis.

Art. 33.

Os candidatos interessados em concorrer deverdo manifestar seu interesse, mediante

envio de e-mail para o endereco recursoshumanos@conass.org.br e anexar o seu curriculo,
que deverd conter pelo menos as seguintes informacdes:

a) Dados Pessoais: nome complete; CPF; e-mail para contato; endereco para
correspondéncia; sexo; estado civil; data de nascimento; telefone fixo;
telefone celular.

b} Formacdo escolar: graduagdo superior {curso, instituicdo e ano de conclusdo)
pés- graduacdo (especializacdo; mestrado; doutorado - especificar curso,
instituicdo e ano de conclusdo).

¢} Area(s) tematica(s) de interesse.

d) Experiéncia profissional na drea tematica da selegdo.

e) PublicacBes na drea tematica da selegdo.

f) Servigos prestados a instituices de gestdo de sistemas e politicas de sadde
(estadual, municipal ou federal) - ou - servicos prestados a instituigbes
correlatas a drea temdtica da selegdo.

Art. 34. A avaliagio técnica dos curriculos enviados, serd de responsabilidade de uma
Comissio de Sele¢do composta por 3 (trés}) membros do CONASS, sendo um deles o
solicitante,

Art. 35. O processo seletivo deverd obedecer a um dos METODOS DE SELECAQ abaixo
descritos, cuja escolha caberd ao Coordenador solicitante:

i - Andlise Curricular;
Il - Anélise Curricular e Entrevista

Art. 36. Os critérios de pontuagdo serdo 0s seguintes:

I

d.

Selecdo com base somente em Andlise Curricular:

0 atendimento do perfil desejado do canditato é pré condigdo para a andlise
curricular e também sera considerado como critério de desempate.

Quadro de pontuagio {somente em Analise Curricular): maximo de 50 pontos

Distribui¢iio de pontos {abaixo): conforme definigéo no TR e respectivo EDITAL.

ITENS DA ANALISE CURRICULAR - PONTOS PORITEM . .-

Bloco 1 — (... pontos) | /
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1.1- Experiéncia profissional na
area tematica da selegdo. ... pontos.
{Critério: 3 pontos para cada ano de
experiéncia, até no maximo 24
pontos)

1.2-  Experiéncia profissional em
servigos prestados a instituigoes de
gestdo de sistemas e politicas de

salde:
s (Gestdo Estaduaf----------
e Gestdo Municipal --------- ... pontos.
- ... pontos,
e Gestdo Federal----------- ... pontos.
Bloco 2 — (... pontos)
2.1) Formagdo Académica:
. Doutorado na drea da sadde. ... pontos.
. Mestrado na drea da salde. ... pontos.
o Especializacdc na drea da ... pontos.
salde
2.2) PublicagBes na drea tematica da selegdo: . pontos.

(Critério: 1 ponto por publicacdo até
no maximo 2 pontos

_ 5Opontos -

Sele¢i3o com base em Andlise Curricular e Entrevista:

a. Participard da Entrevista o candidato que obtiver no minimo 25 pontos na Analise
Curricular.

b. Quadro de pontuacio (Andlise Curricular e Entrevista): maximo de 100 pontos,
sendo:

b.1) 50 pontos na Andlise Curricular; e
b.2} 50 pontos na Entrevista.

¢. Distribuigdo de pontos (abaixo): conforme defini¢do no TR e respectivo EDITAL. /

T /‘:
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b ~ PONTOSPORTTEM .
Bloco 1- (... pontos)
1.3-  Experiéncia profissional na
drea tematica da selegio. ... pontos,
{Critério: 3 pontos para cada anc de
experiéncia, até no maximo 24
pontos)
1.4-  Experiéncia profissional em
servigos prestados a instituicbes de
gestdo de sistemas e politicas de
saude:
e Gestdo Estadual---------- ... pontos,
- + pontos.
¢ Gestdo Municipal --------- ... pontos.
e Gestdo Federal-----------
Bloco 2 — (... pontos)
2.1) Formagao Académica:
. Doutorado na drea da satde. .. pontos,
. Mestrado na area da satde. ... pontos.
. Especializacgdo na drea da .. pontos,
salde
2.2) Publicagdes na drea tematica da selecdo: .- pontos.
(Critério: 1 ponto por publicacdo até
no maximo 2 pontos
- PONTUACAO MAXIMAPOSSIVEL. -} e
g “NA ANALISE CURRICULAR G e 50 pontos
- B) ENTREVISTA | e
PONTUACAO MAXIMA | OSSEVE_ ST 50 pontos

Art. 37. O candidato que obtiver maior nimero de pontos na selecdo estard aprovado para
contrata¢do, respeitadas as demais normas previstas neste Regulamento.

../
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Paragrafo Unico. Mo caso de mais de uma vaga estas serdo preenchidas na ordem decrescente
de pontuagio obtida.

Art. 38. Apds o término do processo seletivo, a Comissdo de Selecdo devera elaborar uma ata
contendo a data da selecdo, local, sintese dos procedimentos adotados, participantes da
selecdo e indicacdo do(s) nome(s} do(s) consultor{es) selecionadof(s).

Art. 39. Sob a responsabilidade operacional da Coordenagéo de Desenvolvimento Institucional,
a ata do processo seletivo serd homologada pelo Secretdrio Executivo, ou seu substituto.

Paragrafo Unico. A ata do processo seletivo, serad publicada no sftio do CONASS, na internet,
informando o resultado final da selegdo.

Art. 40. Os empregados celetistas obedecerdo ao Regulamento sobre Gestdo de Pessoal
Celetista.

LIVRO 1Nl
BOS CONTRATOS

Art.41. O instrumento de contrato é obrigatdrio, devendo ser redigido, e suas cldausulas
indicardo necessariamente o seu objeto, com a especificagdo da obra, servico ou
fornecimento, conforme o caso, o prege ajustado, o prazo de execugdo, as garantias e
penalidades, além de outras previamente estabelecidas no instrumento convocatério,

Paragrafo Unico. Os contratos terfio prazo determinado, ndo podendo ultrapassar, inclusive
com suas eventuais prorrogacdes,o limite maximo de 60(sessenta) meses, com exce¢do dos
contratos de consultoria, via processo seletivo, que terdio o prazo maximo de 24 (vinte e
quatro) meses.

Art.42. A prestacdo de garantia, quando prevista no instrumento convocatdrio, limitada a
10%(dez por cento) do valor do contrato, e & escolha do prestador, constara de:

I.  Caucdo em dinheiro;

. Fianca Bancaria;

1. Seguro Garantia.

Paragrafo Unico. Nos casos de obras e servicos de engenharia, o instrumento convocatério
podera fixar o tipo de garantia dentre os elencados nos incisos deste artigo.

Art.43. O contratado poderd subcontratar partes do objeto contratual, se admitido no
instrumento convocatdrio e no respectivo contrato e desde que mantida sua responsabilidade
perante o contratante, sendo vedada a subcontratagdo com licitante que tenha participado do
procedimento licitatorio.

Art.44. As alteracbes contratuais por acordo entre as partes, desde que justificadas, e as
decorrentes de necessidade de prorrogagao, constardo de termos aditivos.

Art. 45. Os contratos poderdo ser aditados nas hipéteses de complementagdo ou acréscimo
que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial e de até 50% {cinquenta por cento), para reforma de edificio ou equipamento.

e
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Art. 46. A recusa injustificada em assinar o contrato ou retirar o instrumento convocatdrio
equivalente, dentro do prazo fixado, caracterizard o descumprimento total da obrigacdo
assurnida e podera acarretar ao licitante as seguintes penalidades, previstas no instrumento
convocatorio:

l perda do direito a contratacdo;

.  perda da cau¢do em dinheiro ou execugdo das demais garantias de propostas
oferecidas, sem prejuizo de outras penalidades previstas no instrumento convocatorio;

.  suspensdo do direito de licitar ou contratar com o Conselho Nacional de Secretarios de
Satde - CONASS, por prazo ndo superior a 2 {dois) anos.

Art. 47. O inadimplemento total ou parcial das obrigagSes contratuais assumidas dard ao
contratante o direito de rescindir unilateralmente o contrato, sem prejuizo de outras
penalidades previstas no instrumento convocatério ou no contrato, inclusive a suspensdc do
direito de licitar ou contratar com o CONASS, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos.

Art. 48. A elaboracdo dos contratos, bem como a convocagdo do consultor com perfil
selecionado para apresentagdo de documentagdo necessdria e assind-lo serd de
responsabilidade da Geréncia de Compras e Contratos.

Art. 49. O consultor selecionado deverd assinar ainda uma DECLARACAO DE VINCULO E
COMPATIBILIDADE DE CARGA HORARIA.

Art. 50. Nos contratos de consultoria, via processo seletivo, nos casos em que houver a
previsdo do pagamento em mais de uma parcela a ultima delas devera ser a de maior valor.

Art. 51. Nos contratos de consultoria, via processo seletivo, a vigéncia de cada contrato de
consultoria deverd ser de acordo com o prazo necessario ao cumprimento dos produtos ou
servicos, observados a disponibilidade de recursos orcamentdrios e financeiros da fonte
pagadora e ndo poderdo ultrapassar 24 (vinte e quatro) meses.

Art. 52. Os casos de rescisdo, multa, aditivos, cancelamento de contratos, penalidades e
cominacBes serdo previstos em cada minuta contratual e obedecidas as leis aplicaveis as
pessoas juridicas de direito privado.

LIVRO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS
Art. 53. N3o poderdo participar de licitagSes, nem contratar com o CONASS:
I.  empregado ou dirigente da entidade vinculado operacionalmente ao mesmo;

. ressalvado o disposto no pardgrafo Unico deste artigo, ex-empregado ou
ex-dirigente da entidade, vinculado operacionalmente ao mesmo, estes até 180
(cento e oitenta) dias da data do respectivo desligamento ou demissdo.

Pardgrafo Gnico. Para fins de admissdo de ex-dirigente ou ex-empregado do CONASS, serd
observado prazo minimo de caréncia de 60 (sessenta) dias, contados da data do
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desligamento ou demissdo do interessado.

Art. 54. Os instrumentos convocatorios deverdo assegurar ao CONASS o direito de
cancelar a licitacdo, antes de assinado o contrato, desde que justificado.

Art. 55. Na contagem dos prazos estabelecidos no presente regulamento, excluir-se-a o
dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos,
exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste regulamento em dias
Uteis.

Art. 56. As disposicdes deste regulamento, inclusive no tocante a valores monetarios,
poderdo ser modificadas pelo Presidente do CONASS, mediante portaria.

Art. 57. Fica designado como Autoridade Competente, que operacionalizara as demandas
de aquisicées de bens e servicos, o Secretdrio Executivo do CONASS ou seu substituto
formalmente designado.

Art. 58. Ficam revogados o Regulamento de Licitagdes em Contratos e o Regulamento de
Contratacdo de Consultoria de Pessoa Fisica, até entdo vigente.

Art. 59. O presente regulamento entrard em vigor na data de sua assinatura, devendo ser
mantida sua publicacdo no sitio eletrénico do CONASS, em drea aberta ao publico em
geral.

Brasilia, 12 de Dezembro de 2017.
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