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INTRODUGCAO

A portaria dispde sobre a transferéncia fundo a fundo de recursos federais a
Estados, Distrito Federal e Municipios, destinados a aquisicdo de equipamentos e
materiais permanentes para a expansdo e consolidacdo do Sistema Unico de Saude -
SUS.

Revoga a Portaria 2.198 de 17/09/09, suas republicagées e o art. 6° da Portaria
1.382 de 03/07/12, para ampliar o escopo da norma e para incluir algumas exigéncias do
Tribunal de Contas da Unido que deseja maior clareza nas normas sobre os processos de
andlise e aprovagdo das propostas para aquisicdo de equipamentos e materiais

permanentes que serao adquiridos com recursos federais.

ANALISE DA PORTARIA

O financiamento dos bens de que trata a Portaria refere-se a equipamentos e
materiais permanentes incorporados na RENEM - Relagcdo Nacional de Equipamentos e
Materiais Permanentes financiaveis para o Sistema Unico de Saude — SUS.

A RENEM esta baseada na Portaria 448 de 13/09/02 da Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda. Esta portaria do Ministério da Fazenda pretende
assegurar, de forma homogénea, a apropriagdo contabil de subitens de despesas para
todas as esferas de governo, de forma a garantir a consolidagdo das contas exigida pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A RENEM é a relagdo de equipamentos e materiais de carater permanente
considerados financiaveis pelo Ministério da Saude por meio de propostas de projetos de
instituicées publicas e privadas sem fins lucrativos vinculadas a rede assistencial do SUS.
Para que um equipamento ou material seja considerado permanente ele deve se
enquadrar nos critérios estabelecidos na Portaria STN/MF 448/2002, onde sao
considerados aspectos sobre a durabilidade, perecibilidade, fragilidade, incorporabilidade
e transformabilidade.

Os equipamentos e materiais da RENEM, bem como suas configuragdes permitidas,
buscam proporcionar condigdes basicas para que as instituigdes vinculadas ao SUS
possam realizar de forma segura e eficaz o atendimento a populagdo. As configuragdes
permitidas estabelecem quais recursos tecnoldgicos embarcados nos equipamentos sao

imprescindiveis a realizacdo dos servicos com a melhor relagao custo-beneficio possivel.
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Para os equipamentos de aplicagdo diagnostica e terapéutica, é levada em consideragao
a Relacdo Nacional de Agdes e Servicos de Saude (RENASES) de forma a contemplar
todos os recursos necessarios para a realizacdo dos procedimentos ressarcidos pelo
SUS.

Os itens da RENEM sao disponibilizados para o cadastramento de propostas de
projetos conforme o tipo de Estabelecimento Assistencial de Saude e seus respectivos
ambientes especificos que sdo organizados pelo SIGEM - Sistema de Informacédo e
Gerenciamento de Equipamentos e Materiais.

Caso o item desejado ndo seja encontrado na RENEM é possivel solicitar sua
incorporagao através de formularios especificos e documentacdo comprobatoéria das
evidéncias sobre segurancga, acuracia, eficacia e uma positiva relagao custo-efetividade
para o SUS. A solicitagdo deve ser encaminhada conforme a natureza do equipamento e
material: equipamentos diagnosticos e terapéuticos devem ser solicitados através da
CONITEC - Comissédo Nacional de Incorporagédo de Tecnologias no SUS; equipamentos
de apoio e infraestrutura devem ser solicitados através da COAINF — Coordenacao de
Analise de Investimentos e Infraestrutura do Ministério da Saude.

A RENEM podera ser consultada quanto as configuragdes e acessorios permitidos,
precos de referéncia e outras informagdes relacionadas através do Sistema de
Informacdes e Gerenciamento de Equipamentos e Materiais Permanentes para o SUS no

sitio eletrénico www.fns.saude.gov.br/sigem.

As solicitacdes de financiamento de equipamentos e materiais permanentes deverao
ser cadastradas no sitio eletrénico do Fundo Nacional de Saude (www.fns.saude.gov.br)
em formato de propostas, devendo conter:

| — Objeto e justificativa do investimento;

Il — Identificacdo dos estabelecimentos e unidades a que se destinardo os
equipamentos e materiais permanentes;

[l — Especificagdo técnica com configuragdes e acessoérios permitidos, conforme
estabelecido na RENEM; e

IV — Quantidade e valor estimado dos equipamentos e materiais permanentes.

As propostas cadastradas serao priorizadas e enviadas para as analises de mérito e
técnico-econdmica considerando os seguintes critérios:

| — Coeréncia com as politicas nacionais e com os objetivos e estratégias das
politicas estruturantes do SUS, em conformidade com o Plano Nacional de Saude e

pactuadas na Comissao Intergestores Tripartite;
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Il — Visar a reducao de desigualdades na oferta das ag¢des e servigos publicos de
saude;

A analise do mérito sera realizada pela Secretaria de Atencdo a Saude, sendo a
aprovacao da proposta condicionada a:

| — Consonancia com o Plano de Saude da Secretaria de Saude correspondente
ao ente federado;

[ll - Estrita consonancia dos equipamentos e materiais permanentes solicitados
com a natureza do Estabelecimento Assistencial de Saude - EAS constante do Sistema
de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — SCNES;

IV - Comprovagdo de condigbes adequadas de infraestrutura e de recursos
humanos para a instalacdo, operacdo e manutencdo dos equipamentos e materiais
permanentes;

VI - Destinar-se obrigatoriamente a equipar as Unidades de Saude proprias
estaduais, municipais e do Distrito Federal e da Rede de Hemocentros do pais; e

A analise técnico-econdmica sera realizada pela Secretaria Executiva do Ministério
da Saude e considerara os precos obtidos a partir de licitacdes realizadas e informacdes
recebidas pelo PROCOT — Programa de Cooperagao Técnica. A aprovacgao dos valores
propostos somente ocorrera quando os precos apresentados estiverem compativeis e
coerentes com as especificagdes técnicas apresentadas. O valor a ser transferido sera
formalizado mediante edicdo de portaria e somente apds a analise e aprovacdo do mérito,
ficando a efetiva transferéncia do recurso condicionada a aprovagao técnico-econémica.

O Fundo Nacional de Saude - FNS repassara os recursos financeiros de forma
automatica e em parcela unica, na modalidade fundo a fundo, para os Fundos de Saude
Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, apds a aprovacédo quanto ao mérito e técnico-
econdmica.

Os recursos financeiros transferidos deverdo ser movimentados em conta bancaria
especifica aberta pelo FNS em nome dos respectivos Fundos de Saude Estaduais,
Municipais e do Distrito Federal. Enquanto os recursos ndo forem investidos na sua
finalidade, deverao, obrigatoriamente, ser aplicados em caderneta de poupancga, devendo
seus rendimentos ser utilizados no préprio objeto.

Nos casos em que o custo final de aquisicdo dos equipamentos e materiais
permanentes seja inferior ao valor de transferéncia do FNS, a respectiva diferenga podera
ser utilizada para o acréscimo de quantitativo de equipamentos e materiais permanentes

previstos na proposta aprovada, os quais deverdo beneficiar, preferencialmente, o
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estabelecimento de saude informado na proposta, em ndo sendo possivel, podera
beneficiar outro (s) estabelecimento (s) de saude com tipo de servigo igual ao do
estabelecimento original.

A redefinicdo da destinagdo dos equipamentos e materiais permanentes financiados
com os recursos de que trata esta Portaria ou acréscimo dos quantitativos previstos nos
paragrafos anteriores podera ser realizada pelo gestor desde que observados os
parametros e diretrizes de financiamento do Ministério da Saude, e atualizado no Sistema
de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — SCNES.

O gestor estadual, municipal ou do Distrito Federal devera dar encaminhamento da
proposta aprovada ou agdes realizadas, para conhecimento, a Comissao Intergestores
Regional (CIR) e a Comisséo Intergestores Bipartite (CIB) ou ao Colegiado de Gestao da
Secretaria de Saude do Distrito Federal, no caso do gestor do Distrito Federal.

A execucao fisica do projeto aprovado devera atender as exigéncias legais a que
estdo sujeitas todas as despesas da Administracdo Publica e a documentagao
administrativa e fiscal devera ser mantida em arquivo do beneficiario pelo periodo minimo
legal exigido, conforme a Portaria/MS 1954/13.

A comprovacdo da aplicagdo dos recursos transferidos sera apresentada no
Relatorio de Gestao e o Sistema Nacional de Auditoria, com fundamento nos relatérios de
gestdo, acompanhara a conformidade da aplicagdo dos recursos transferidos, nos termos
do disposto no art. 5° do Decreto n°® 1.232, de 1994.

Os equipamentos adquiridos deverao obrigatoriamente ser inseridos no Sistema de
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — SCNES, conforme a lista de codigos
e equipamentos cadastraveis no sistema.

Os precos de aquisicdo dos equipamentos e materiais permanentes deverao ser
obrigatoriamente inseridos na aba correspondente ao projeto aprovado no Sistema de
Propostas e Projetos do Fundo Nacional de Saude, disponivel em www.fns.saude.gov.br.

Os gestores que receberam recursos durante a vigéncia da Portaria 2.198 de
17/09/09 devem observar os artigos 6°, 7°. 8° 9° e 10 dessa portaria, ou seja, no que se
refere a aplicacdo de saldos, redefinigdo de destinagcdo dos equipamentos, comprovagao
da aplicacao dos recursos e cadastramento no SCNES.

O PROCOT, cujas informacgdes serdo observadas na analise técnico-econdémica dos
projetos é um programa de cooperacéo técnica do MS junto ao mercado brasileiro de
equipamentos medico-hospitalares que contempla:
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- A divulgagdo por meio de pagina na internet das empresas habilitadas como
potenciais fornecedoras dos equipamentos da RENEM,;

- A apresentagao dos equipamentos aos analistas do MS na forma de palestras
técnicas e visitas a hospitais referenciados;

- A participacdo das empresas em consultas de especificacbes técnicas de
equipamentos.

Este programa visa proporcionar uma maior interagdo e cooperagdo com as
empresas do segmento de equipamentos médico-hospitalares do pais, sempre pautada
nos principios norteadores da administragdo publica que consistem na legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Os objetivos principais do PROCOT s&o:

- A obtencdo criteriosa e padronizada de informacgdes técnico-econdmicas
fidedignas para subsidiar as analises de custo-efetividade, custo-beneficio e
compatibilidade custo-tecnologia em equipamentos médico-hospitalares;

- Referenciar a elaboracdo de especificagdes técnicas de equipamentos para
compras centralizadas e descentralizadas no SUS;

- Agilizar com maxima precisao a emissédo de pareceres técnicos, proporcionando
maior celeridade na liberagdo dos recursos financeiros e melhor aproveitamento da sua
utilizacao;

- Criar oportunidades para que as empresas possam através de palestras
técnicas e visitas técnicas a hospitais referenciados realizarem a apresentacdo de seus
produtos aos analistas do MS; e,

- Subsidiar as atualizagdes do Sistema de Apoio a Elaboragdo de Projetos de
Investimentos em Saude — SOMASUS.

CONSIDERAGOES FINAIS

Esta portaria atualiza e amplia a norma anterior sobre as transferéncias fundo a
fundo para a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes no SUS e incorpora
novos componentes como a RENEM e o PROCOT, procurando dar maior clareza aos
processos de cadastramento das propostas e das analises pelo MS.
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PORTARIA N° XXX (*)

Dispde sobre a transferéncia fundo a fundo de recursos
federais a Estados, Distrito Federal e Municipios, destinados
a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes para
a expansao e consolidagéo do Sistema Unico de Saude.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicdes que lhe confere o inciso Il do
paragrafo unico do art. 87, da Constituicao, e

Considerando a Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, que dispbde sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude;

Considerando o Decreto n° 1.651, de 28 de setembro de 1995, que regulamenta o Sistema Nacional
de Auditoria no ambito do Sistema Unico de Saude;

Considerando o Decreto n°® 1.232, de 30 de agosto de 1994, que dispde sobre as condi¢des e a forma
de repasse regular e automatico de recursos do Fundo Nacional de Saude para os fundos de saude
estaduais, municipais e do Distrito Federal, e da outras providéncias;

Considerando a Portaria GM/MS n° 204, de 29 de janeiro de 2007 e a Portaria GM/MS n° 837, de 23
de abril de 2009, que regulamenta o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as agbes e
servigos de saude, na forma de blocos de financiamento, com o respectivo monitoramento e controle;

Considerando a Portaria n® 1954/GM, de 09 de setembro de 2013, que dispde sobre a apresentagao
e a guarda dos documentos comprobatérios, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, da execugéo das
despesas relacionadas a agdes e servigos de saude no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS) com
recursos financeiros percebidos do Fundo Nacional de Saude;

Considerando a Lei Complementar n° 141 de 13 de janeiro de 2012, que regulamenta o § 3° do Art.
198 da Constituicdo Federal, em especial a sua Secao lll - Da Movimentagdo dos Recursos da Uniao,
resolve:

Art. 1° Dispor sobre a transferéncia fundo a fundo de recursos federais a Estados, Distrito Federal e
Municipios, destinados é, aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes para a expansado e
consolidagéo do Sistema Unico de Saude.

§ 1° O financiamento dos bens de que trata esta Portaria refere-se a equipamentos, e materiais
permanentes incorporados na RENEM - Relagdo Nacional de Equipamentos e Materiais Permanentes
financiaveis para o Sistema Unico de Saude — SUS.

§ 2° A RENEM podera ser consultada quanto as configuragdes e acessorios permitidos, precos de
referéncia e outras informagdes relacionadas através do Sistema de Informagbes e Gerenciamento de
Equipamentos e Materiais Permanentes para o SUS no sitio eletrbnico www.fns.saude.gov.br/sigem.

§ 3° As solicitagbes de financiamento de equipamentos e materiais permanentes deverdo ser
cadastradas no sitio eletronico do Fundo Nacional de Saude (www.fns.saude.gov.br) em formato de
propostas, devendo conter:

| — Objeto e justificativa do investimento;

Il — Identificagdo dos estabelecimentos e unidades a que se destinardo os equipamentos e
materiais permanentes;

Il — Especificacado técnica com configuragdes e acessorios permitidos, conforme estabelecido na
RENEM; e
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IV — Quantidade e valor estimado dos equipamentos e materiais permanentes.

Art. 2° As propostas cadastradas ser&o priorizadas e enviadas para as andlises de mérito e técnico-
econdmica considerando os seguintes critérios:

| — Coeréncia com as politicas nacionais e com os objetivos e estratégias das politicas estruturantes
do SUS, em conformidade com o Plano Nacional de Saude e pactuadas na Comissdo Intergestores
Tripartite;

Il — Visar a reducéo de desigualdades na oferta das a¢des e servigos publicos de saude;

Art. 3° A analise do mérito, sera realizada pela Secretaria de Atengdo a Saude, sendo a aprovagao da
proposta condicionada a:

| — Consonancia com o Plano de Saude da Secretaria de Saude correspondente ao ente federado;

lll - Estrita consonéncia dos equipamentos e materiais permanentes solicitados com a natureza do
Estabelecimento Assistencial de Saude - EAS constante do Sistema de Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saiude — SCNES;

IV - Comprovagdo de condi¢gdes adequadas de infraestrutura e de recursos humanos para a
instalacao, operagdo e manutengio dos equipamentos e materiais permanentes;

VI - Destinar-se obrigatoriamente a equipar as Unidades de Saude prdéprias estaduais, municipais e
do Distrito Federal e da Rede de Hemocentros do pais; e

Art. 4° A analise técnico-econdmica sera realizada pela Secretaria Executiva e considerara os pregos
obtidos a partir de licitagbes realizadas e informagdes recebidas pelo PROCOT — Programa de Cooperagao
Técnica

Paragrafo Unico: A aprovagdo dos valores propostos somente ocorrerd quando 0s pregos
apresentados estiverem compativeis e coerentes com as especificacdes técnicas apresentadas.

Art. 5° O valor a ser transferido serd formalizado mediante edicdo de portaria e somente apds a
analise e aprovacgao do mérito, ficando a efetiva transferéncia do recurso condicionada a aprovacgao técnico-
econfmica.

Art. 6 O Fundo Nacional de Saude - FNS repassara os recursos financeiros de forma automatica e
em parcela uUnica, na modalidade fundo a fundo, para os Fundos de Saude Estaduais, Municipais e do
Distrito Federal, apés a aprovagédo quanto ao mérito e técnico-econémica.

§ 1° Os recursos financeiros transferidos, deverdo ser movimentados em conta bancaria especifica
aberta pelo Fundo Nacional de Saiude em nome dos respectivos Fundos de Saude Estaduais, Municipais e
do Distrito Federal.

§ 2° Enquanto os recursos ndo forem investidos na sua finalidade, deverdo, obrigatoriamente, ser
aplicados em caderneta de poupanca, devendo seus rendimentos ser utilizados no préprio objeto.

§ 3° Nos casos em que o custo final de aquisicdo dos equipamentos e materiais permanentes seja
inferior ao valor de transferéncia do Fundo Nacional de Saude, a respectiva diferenga podera ser utilizada
para o acréscimo de quantitativo de equipamentos e materiais permanentes previstos na proposta
aprovada, os quais deverdo beneficiar, preferencialmente, o estabelecimento de saude informado na
proposta, em nao sendo possivel, podera beneficiar outro (s) estabelecimento (s) de saude com tipo de
servico igual ao do estabelecimento original.

§ 4° A redefinicdo da destinagdo dos equipamentos e materiais permanentes financiados com os
recursos de que trata esta Portaria ou acréscimo dos quantitativos previstos nos paragrafos anteriores
podera ser realizada pelo gestor desde que observados os parametros e diretrizes de financiamento do
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Ministério da Saulde, e atualizado no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude —
SCNES.

§ 5° O gestor estadual, municipal ou do Distrito Federal devera dar encaminhamento da proposta
aprovada ou agdes realizadas conforme o previsto nos paragrafos 3° e 4° desse Artigo, para conhecimento,
a Comissao Intergestores Regional (CIR) e a Comissao Intergestores Bipartite (CIB) ou ao Colegiado de
Gestéo da Secretaria de Saude do Distrito Federal, no caso do gestor do Distrito Federal.

Art. 7° A execucdo fisica do projeto aprovado devera atender as exigéncias legais a que estéo
sujeitas todas as despesas da Administragdo Publica.

Paragrafo unico. A documentagcdo administrativa e fiscal devera ser mantida em arquivo do
beneficiario pelo periodo minimo legal exigido.

Art. 8° A comprovacao da aplicacdo dos recursos transferidos sera apresentada no Relatério Anual de
Gestéo, previsto na Lei n° 8.142, de 1990, no Decreto n° 1.651, de 1995 e analisado pelo respectivo
Conselho de Saude.

Art. 9° O Sistema Nacional de Auditoria, com fundamento nos relatérios de gestdo, acompanhara a
conformidade da aplicagao dos recursos transferidos, nos termos do disposto no art. 5° do Decreto n® 1.232,
de 1994.

Art. 10° Os equipamentos adquiridos dever&o obrigatoriamente ser inseridos no Sistema de Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude — SCNES, conforme a lista de cédigos e equipamentos
cadastraveis no sistema.

Art. 11° Os precos de aquisicdo dos equipamentos e materiais permanentes deverdo ser
obrigatoriamente inseridos na aba correspondente ao projeto aprovado no Sistema de Propostas e Projetos
do Fundo Nacional de Saude, disponivel em www.fns.saude.gov.br.

Art. 12° Os recursos orgamentarios objeto desta Portaria correrdo por conta do orgamento do
Ministério da Saude, devendo onerar as agdes orgamentarias vinculadas ao Plano Plurianual vigente, em
consonancia com o cadastro de agbes disponivel no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
(SIOP) do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestéo.

Art. 13° Ficam revogadas: a Portaria 2.198 publicada no DOU em 17/09/2009, suas republicagbes em
20/11/2009 e 23/12/2009; a Portaria 1.390 de 31 de maio de 2010; a Portaria 1.714 de 1° de julho de 2010;
a Portaria 842 de 2 de maio de 2012 e o Art. 6° da Portaria 1.382 de 3 de julho de 2012.

Art. 14 Aplica-se o disposto nos Art. 6, 7, 8 , 9 e 10 dessa Portaria para os recursos aprovados e
transferidos durante a vigéncia da Portaria 2.198 publicada no DOU em 18/09/2009 e suas alteragdes.

Art. 15 Essa Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

ALEXANDRE ROCHA SANTOS PADILHA



