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Critérios para o repasse e monitoramento dos recursos

financeiros federais do Componente da Vigilancia Sanitaria

Esta nota técnica apresenta a minuta de portaria que estabelece os critérios

para o repasse e monitoramento dos recursos financeiros federais do Componente da
Vigilancia Sanitaria do Bloco de Financiamento de Vigilancia em Saude, para Estados,
Distrito Federal e Municipios, de que trata o inciso Il do art. 13 da Portaria n°
1.378/GM/MS, de 9 de julho de 2013.

A referida portaria esta organizada em quatro capitulos: | - Dos Critérios de
Repasse; Il - Dos Critérios para a Manutengao de Repasse dos Recursos; Il - Do
Processo de Acompanhamento do SCNES e SAI/SUS e dos Relatérios de
Monitoramento para Fins de Manutengdo dos Recursos do Componente de Vigilancia
Sanitaria; IV - Disposi¢cdes Finais e Transitérias.

CAPITULO I - DOS CRITERIOS DE REPASSE - Art. 2° a Art. 9°.

O Componente da Vigilancia Sanitaria refere-se aos recursos federais
destinados as a¢des de vigilancia sanitaria, constituido de:

| - Piso Fixo de Vigilancia Sanitaria (PFVISA): destinados a Estados, Distrito
Federal e Municipios, visando o fortalecimento do processo de descentralizagdo, a
execucao das agdes de vigilancia sanitaria e a qualificacdo das analises laboratoriais
de interesse para a vigilancia sanitaria; e

Il - Piso Variavel de Vigilancia Sanitaria (PVVISA): destinados a Estados, Distrito
Federal e Municipios, na forma de incentivos especificos para implementagdo de
estratégias voltadas a Vigilancia Sanitaria.

Os valores das transferéncias de recursos financeiros federais do PFVISA do
Componente da Vigilancia Sanitaria do Bloco de Financiamento de Vigilancia em
Saude, de que trata o art. 24 da Portaria n°® 1378/GM/MS, de 09 de julho de 2013,
totalizam R$ 253.991.981,85 (Duzentos e cinquenta e trés milhdes, novecentos e
noventa e um mil, novecentos e oitenta e um reais, oitenta e cinco centavos), a serem
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custeados com dotagbes orgamentarias constantes do Programa de Governo
"Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS)” nas seguintes unidades
orcamentarias:

| - Fundo Nacional de Saude: no montante total de R$ 185.000.000,00 (Cento e
oitenta e cinco milhdes de reais), na A¢cdo Orgamentaria 10.304.2015.20AB "Incentivo
Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios para Execucdo de Acdes de
Vigilancia Sanitaria"; e

Il - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA): no montante total de R$
68.991.981,85 (Sessenta e oito milhdes, novecentos e noventa e um mil, novecentos e
oitenta e um reais, oitenta e cinco centavos), na Agao Or¢amentaria 10.304.2015.8719
"Vigilancia Sanitaria de Produtos, Servigos e Ambientes, Tecidos, Células e Orgaos
Humanos - Nacional".

O Piso Fixo de Vigilancia Sanitaria (PFVISA) a ser transferido aos Estados sera
calculado mediante:

| - Valor per capita, calculado a razdo de R$ 0,30 (trinta centavos) por
habitante/ano ou Limite Minimo de Repasse Estadual (LMRe), no valor de R$
630.000,00 (seiscentos e trinta mil reais) para unidades federadas, cujo valor per capita
configurar um montante abaixo do LMRe, conforme Anexo | desta Portaria;

Serdo cinco os estados que receberdo o Limite Minimo de Repasse Estadual
(LMRe): Acre, Amapa, Rondbnia, Roraima e Tocantins

Il — Recursos da Anvisa, conforme Anexo I;

[I1 - Valor relativo ao FINLACEN/Visa, conforme Anexo lll e IV.

O Piso Fixo de Vigilancia Sanitaria (PFVISA) a ser transferido ao Distrito Federal
sera calculado mediante:

| - Valor per capita a razdo de R$ 0,90 (noventa centavos) por habitante/ano,
composto por per capita estadual a razdo de R$ 0,30 (trinta centavos), conforme Anexo
| e per capita municipal a razdo de R$ 0,60 (sessenta centavos), conforme Anexo lI;

Il — Recurso da Anvisa, conforme Anexo |;

[Il - Valor relativo ao FINLACEN/Visa, conforme Anexo IlI.

O Piso Fixo de Vigilancia Sanitaria (PFVISA) a ser transferido aos municipios

sera calculado mediante:
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| - Pelo valor per capita a razdo de R$ 0,60 (sessenta centavos) por

habitante/ano ou o Limite Minimo de Repasse Municipal (LMRm), no valor de R$

12.000,00 (doze mil reais) para os municipios cujo valor per capita configurar um

montante abaixo do LMRm, conforme Anexo |l desta Portaria.

Comparando os critérios de repasse atuais e a proposta da nova portaria.

ESTADOS

ATUAL

PROPOSTA

PISO ESTRATEGICO

PISO FIXO

Populagéo abaixo de
2.142.587 habitantes

Populagéo acima de
2.142.587 habitantes

Populagéo abaixo de
2.100.000 habitantes

Populagéo acima de
2.100.000 habitantes

R$ 450.000,00/ano

R$ 0,21 hab./ano

R$ 630.000,00/ano

R$ 0,30 hab./ano

Taxa de fiscalizagdo ANVISA ( Montante de
R$17,8 milhdes)

Taxa de fiscalizagdo ANVISA ( Montante de
R$17,8 milhdes)

Finlacen ( Montante de R$ 25.044.000,18)

Finlacen ( Montante de R$ 25.044.000,18)

MUNICIPIOS

ATUAL

PROPOSTA

PISO ESTRUTURANTE

PISO FIXO

Populagéo abaixo de
20.000 habitantes

Populagéo acima de
20.000 habitantes

Populagéo abaixo de
20.000 habitantes

Populagéo acima de
20.000 habitantes

(R$) 7.200,00/ano

(R$) 0,36 hab./ano

(R$) 12.000,00/ano

(R$) 0,60 hab./ano

PISO ESTRATEGICO

Repassado a todos os municipios que
pactuarem acdes integrais de Visa em seus
Planos de Agao, no ambito da CIB

R$ 0,20 hab./ano

Os valores do PFVISA serdo repassados mensalmente de forma regular e

automatica do Fundo Nacional de Saude aos Fundos Estaduais, Municipais e do

Distrito Federal.
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Os valores do PFVISA serdo ajustados anualmente com base na populagado
estimada pelo IBGE.

Caso haja redugao populacional serdo mantidos os valores atualmente
praticados. Os municipios que se enquadram nessa situacado sao os 34 abaixo e estédo
distribuidos por 12 estados.

UF NOME DO MUNICIPIO UF NOME DO MUNICIPIO
AL Atalaia MG |Pedra Azul

AM Fonte Boa MG |Ribeirédo das Neves

BA | Canavieiras MG | Santa Luzia

BA Encruzilhada PA Agua Azul do Norte

BA lacu PA Itaituba

BA Iguai PA Monte Alegre

BA IIhéus PA Nova Esperanca do Piria
BA Iltambé PA Uruara

BA |Juazeiro PR | Colombo

BA Maracas PR Foz do Iguacu

BA Una PR Ortigueira

CE Araripe PR Pitanga

CE Mombaca RJ Itatiaia

GO |Luziénia SC Rio Negrinho

MA |Riachéo SP Cachoeira Paulista

MG |Betim SP Cunha

MG |Manga SP Miracatu

O PVVISA é constituido pelo montante de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais) para implementacéo de estratégias nacionais de interesse da vigilancia sanitaria,

definidas de forma tripartite e publicada em ato especifico.
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CAPITULO Il - DOS CRITERIOS PARA A MANUTENGAO DE REPASSE DOS
RECURSOS - Art. 10. a Art. 13.

A manutengdo do repasse dos recursos, do Componente da Vigilancia Sanitaria
do Bloco de Vigilancia em Saude, dependera da regularidade na alimentagdo dos
dados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios nos sistemas SCNES e SIA/SUS.

Considera-se situagdo regular no SCNES o cadastramento e atualizagbes
referentes aos servigos especializados de vigilancia sanitaria, observando-se os
procedimentos estabelecidos na Portaria n°® 299/SAS/MS, de 11 de setembro de 2009,
e Portaria n® 500/SAS/MS, de 24 de dezembro de 2009, além de suas alteracdes;

Para fins de cadastro no SCNES, fica determinada a utilizagdo da Ficha
Cadastral de Estabelecimento de Saude n° 7, ou novos modelos que venham a ser
instituidos pelo Ministério da Saude, como documento-padrédo de uso obrigatério em
todo o territorio nacional para o cadastramento do Servigo Especializado de Vigilancia
Sanitaria (Codigo do Servigo 141 - Vigilancia em Saude, Cédigo da Classificagdo 002 -
Vigilancia Sanitaria).

Considera-se situacdo regular no SIA/SUS a alimentagcdo mensal dos
procedimentos de vigilancia sanitaria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Para fins de alimentagdo do SIA/SUS, fica determinada a utilizagdo do Boletim
de Produgdo Ambulatorial (BPA) ou novos modelos que venham a ser instituidos pelo
Ministério da Saude, como documento padrdo de uso obrigatorio em todo o territorio
nacional, para a coleta dos dados dos procedimentos de vigilancia sanitaria.

A Secretaria de Saude de Estado, do Distrito Federal e do Municipio que nao
possuir cadastro no SCNES, conforme o estabelecido no § 1° do art. 10 desta Portaria
e nao preencher o SIA/SUS por 3 (trés) meses consecutivos, conforme o art. 4° da
Portaria n°® 3.462/GM/MS, de 11 de novembro de 2010, tera o repasse de recurso do
Componente de Vigilancia Sanitaria bloqueado.

O detalhamento das ag¢des de vigilancia sanitaria sera inserido na Programacao
Anual da Saude (PAS) observadas as diretrizes constantes nos Planos de Saude dos
entes federativos.
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Os demonstrativos das acgdes, resultados alcancados e da aplicacdo dos
recursos compordo o Relatorio Anual de Gestdao (RAG) em cada esfera de gestao,

submetido ao respectivo Conselho de Saude.

CAPITULO Il - DO PROCESSO DE ACOMPANHAMENTO DO SCNES E SIA/SUS E
DOS RELATORIOS DE MONITORAMENTO PARA FINS DE MANUTENGAO DOS
RECURSOS DO COMPONENTE DE VIGILANCIA SANITARIA - Art. 14. a Art. 16.

A ANVISA realizara acompanhamento mensal, apds disponibilizagdo dos dados
pelo Departamento de Informatica do SUS (DATASUS/ SGEP/MS), da situagdo dos
estados, DF e municipios, quanto a regularidade do SCNES e alimentagdo do
SIA/SUS.

Os resultados serdo divulgados no portal da ANVISA para acompanhamento
dos estados, DF e municipios.

A ANVISA apresentara, até o 5° dia util dos meses de Janeiro, Maio e Setembro,
Relatérios de Monitoramento, que servirdo de base para observagido da manutengao
do repasse dos recursos do Componente de Vigilancia Sanitaria.

| — O Relatério de Monitoramento de Janeiro sera construido a partir da
verificacdo do cadastro no SCNES e da produgédo no SIA/SUS dos meses de junho a
outubro do ano anterior, para fins de repasse dos recursos financeiros relativos aos
meses de janeiro a abril do ano em curso;

Il — O Relatério de Monitoramento de Maio sera construido a partir da verificagao
do cadastro no SCNES e da producido no SIA/SUS dos meses de outubro a dezembro
do ano anterior e janeiro e fevereiro do ano em curso, para fins de repasse dos
recursos financeiros relativos aos meses de maio a agosto do ano em curso; e

[l — O Relatério de Monitoramento de Setembro sera construido a partir da
verificagdo do cadastro no SCNES e da produgao no SIA/SUS dos meses de fevereiro
a junho do ano em curso, para fins de repasse dos recursos financeiros relativos aos

meses de setembro a dezembro do ano em curso.
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Resumindo o Relatorio de Monitoramento:

Relatério de e . Repasse dos recursos
Monitoramento Verificagao da Regularldade no financeiros de 2014,
periodo )
2014 referente aos meses:
Janeiro Junho a Outubro de 2013 Janeiro a Abiril
. Outubro a Dezembro de 2013 e .
Maio Janeiro e Fevereiro de 2014 Maio a Agosto
Setembro Fevereiro a Junho de 2014 Setembro a Dezembro

O Ministério da Saude editara ato normativo especifico contendo a relagcéo das
Secretarias de Saude que tiverem seus recursos bloqueados.

O Fundo Nacional de Saude efetuara o desbloqueio do repasse dos recursos no
més seguinte ao restabelecimento do preenchimento dos sistemas de informagao
referentes aos meses que geraram o bloqueio.

A regularizagc&o do repasse ocorrera com a transferéncia retroativa dos recursos
anteriormente bloqueados caso o preenchimento dos sistemas ocorra até 90 (noventa)
dias da data de publicacao do bloqueio.

A regularizagdo do repasse ocorrera sem a transferéncia dos recursos
anteriormente bloqueados caso a alimentagédo dos sistemas ocorra apds 90 (noventa)
dias da data de publicacao do bloqueio.

O Ministério da Saude publicara em ato normativo especifico a relacdo de
Secretarias Estaduais, Distrital e Municipais de Saude que tiveram seus recursos

desbloqueados.
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CAPITULO IV - DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS - Art. 17. a Art. 23

Excepcionalmente, para o periodo de janeiro a abril do ano de 2014, a
publicacdo da portaria para manutencdo do repasse dos recursos do componente de
vigilancia sanitaria sera no més de margo, observando-se a produgédo da vigilancia

sanitaria nos meses de agosto a dezembro de 2013.

Resumindo:
Relatério de e . Repasse dos recursos
Monitoramento Verificagao da Regularldade no financeiros de 2014
periodo
2014 referente aos meses
Margo Agosto a Dezembro de 2013 Janeiro a Abril

As situagdes relacionadas com problemas técnicos nos aplicativos dos
Sistemas, na transmissdo de dados, na implantagdo de novas versdes e/ou nas
atualizagdes nao serdo consideradas como inadimpléncia para fins de bloqueio de
repasse financeiro.

Situagbes ndo previstas neste artigo serdo analisadas pela ANVISA, mediante
envio de justificativa pelo gestor estadual, do Distrito Federal ou municipal.

O art. 4° da Portaria n° 3.462/GM/MS, de 11 de novembro de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

"Art.4°

Paragrafo unico. Compete a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
informar ao Fundo Nacional de Saude, conforme ato especifico do Ministério da Saude,
a suspensédo da transferéncia dos recursos financeiros do Componente da Vigilancia
Sanitaria do Bloco de Vigilancia em Saude, a partir do monitoramento dos dados
relativos ao SCNES e SIA-SUS.

O Fundo Nacional de Saude adotara as medidas necessarias para a
transferéncia dos recursos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme
definido na Portaria n® 1.378/GM/MS, de 2013.
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A ANVISA fica autorizada a transferir ao Fundo Nacional de Saude, segundo a
dotacdo orgcamentaria referida no art. 3°, os valores discriminados nos Anexos I, Il e lll
desta Portaria.

Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagcdo com efeitos financeiros
retroativos de janeiro 2014.

Ficam revogadas a:

- Portaria GM/MS n° 1.106 de 12 de maio de 2010, que atualiza a
regulamentagéo das transferéncias de recursos financeiros federais do Componente de
Vigilancia Sanitaria do Bloco de Financiamento de Vigilancia em Saude, destinados a
execucao das agdes de Vigilancia Sanitaria;

- Portaria GM/MS 2.227 de 15 de setembro de 2011, que regulamenta os
critérios para monitoramento da regularidade na alimentagdo do Sistema de Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES) e do Sistema de Informagdes
Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS), para fins de manutenc&o do repasse de recursos do
Componente de Vigilancia Sanitaria do Bloco de Financiamento de Vigilancia em
Saude.

No ANEXO listamos:

ANEXO | - DISTRIBUICAO DE RECURSOS FINANCEIROS AOS ESTADOS (PF-VISA)

ANEXO Il - DISTRIBUICAO DE RECURSOS FINANCEIROS AOS MUNICIPIOS (PF-
VISA)

ANEXO Il - PF-VISA - TRANSFERENCIAS AS UNIDADES FEDERADAS PARA

APLICACAO NO FINLACEN VISA
ANEXO IV - TRANSFERENCIAS AO INCQS PARA APLICACAO NO FINLACEN-VISA
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ANEXOS
ANEXO |
DISTRIBUIGAO DE RECURSOS FINANCEIROS AOS ESTADOS (PF-VISA)
Repasse PF- | Repasse PF- | Fato Gerador Fato
Estados E;témaltg’gge VISA Anual | VISA Mensal Anual fﬂe;ﬁgglr
2'013 Fonte: FNS Fonte: FNS Fonte: Fonte:
(A) (A) ANVISA (B) | A\vISA (B)
Acre 776.463|  630.000,00 52.500,00 9.732,09 811,01
Alagoas 3.300.935| 990.280,50 82.523,38 27.065,94 2.255.50
Amapa 734.996| 630.000,00 52.500,00 4.315,82 359,65
Amazonas 3.807.921| 1.142.376.30 95.198,03 87.520,93 7.293,41
Bahia 15.044.137| 4.513.241.10| 376.103,43| 437.428,84| 36.452,40
Ceara 8.778.576| 2.633.572.80| 219.464.40| 32816085 27.346,74
Distrito Federal 2.789.761| 836.928.30 69.744,03 79.629,98 6.635,83
Espirito Santo 3.839.366| 1.151.809.80 0598415 132.60421| 11.050,35
Goias 6.434.048| 1.930.21440| 160.851,20| 724.017,94| 60.334,83
Maranhao 6.794.301| 2.038.290.30| 169.857,53 49.806,06 4.150,51
Mato Grosso 3.182.113| 954.633.90 79.552,83| 197.056.03| 16.421,34
g"jto Grosso do 2.587.269| 776.180,70 64.68173| 123.272.64| 10.272.72
Minas Gerais 20.593.356| 6.178.006,80| 514.833,90| 1.808.342.27| 150.695.19
Para 7.969.654| 2.390.896,20| 199.241,35| 212.24123| 17.686,77
Paraiba 3.914.421| 1.174.326,30 97.860,53 82.497,70 6.874,81
Parana 10.097.465| 3.299.239.50| 274.936,63| 1.230.524,17| 102.543,68
Pernambuco 0.208.550| 2.762.565.00| 230.213,75| 327.552,05| 27.296,00
Piaui 3.184.166| 955.249.80 79.604,15 48.621,08 4.051.83
Rio de Janeiro 16.369.179| 4.910.753.70| 409.229.48| 2.993.41578| 249.451,32
,Fj'oortg’ra”de do 3.373.959| 1.012.187,70| 84.34808| 67.67217| 563935
gﬁ Grande do 11.164.043| 3.349.212,90| 279.101,08| 1.168.156.04| 97.346,34
Ronddnia 1.728.214|  630.000,00 52.500,00 17.056,94 1.421 41
Roraima 488.072| 630.000,00 52.500,00 859,73 71,64
Santa Catarina 6.634.254| 1.990.276.20| 165.856,35| 822.551,58| 68.54597
S3o Paulo 43.663.669|13.099.100,70 | 1.091.591,73| 6.842.79591| 570.232.99
Sergipe 2.195662| 658.698.60 54.891,55 47.319,26 3.943,27
Tocantins 1.478.164| 630.000,00 52.500,00 9.233,45 769,45
TOTAL BRASIL | 201.032.714|61.898.041,50 | 5.158.170,13 | 17.879.451,59 | 1.489.954,30
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ANEXO Il

DISTRIBUIGAO DE RECURSOS FINANCEIROS AOS MUNICIPIOS (PF-VISA)

UF Cod. Estimativa de Repasse Repasse
IBGE | Pop. IBGE 2013 | PF-VISA Anual PF-VISA Mensal

Acre 22 776.463 534.937,20 44.578,10
Alagoas 102 3.300.935 2.313.039,66 192.753,31
Amapa 16 734.996 511.782,60 42.648,55
Amazonas 62 3.807.921 2.367.918,46 197.326,54
Bahia 417 15.044.137 10.113.108,04 842.759,00
Ceara 184 8.778.576 5.617.241,16 468.103,43
Distrito Federal 1 2.789.761 1.673.856,60 139.488,05
Espirito Santo 78 3.839.366 2.488.959,60 207.413,30
Goias 246 6.434.048 5.409.917,15 450.826,43
Maranhao 217 6.794.301 4.664.490,10 388.707,51
Mato Grosso 141 3.182.113 2.660.014,80 221.667,90
Mato Grosso do Sul 79 2.587.269 1.841.019,60 153.418,30
Minas Gerais 853 20.593.356 17.269.248,80 1.439.104,07
Para 144 7.999.729 5.009.997,27 417.499,77
Paraiba 223 3.914.421 3.735.711,00 311.309,25
Parana 399 10.997.465 8.785.438,72 732.119,89
Pernambuco 185 9.208.550 5.861.002,80 488.416,90
Piaui 224 3.184.166 3.481.025,40 290.085,45
Rio de Janeiro 92 16.369.179 9.937.739,14 828.144,93
Rio Grande do Norte 167 3.373.959 3.064.356,00 255.363,00
Rio Grande do Sul 497 11.164.043 10.041.854,40 836.821,20
Rondbnia 52 1.728.214 1.217.134,20 101.427,85
Roraima 15 488.072 357.193,20 29.766,10
Santa Catarina 295 6.634.254 5.762.546,74 480.212,23
Séo Paulo 645 43.663.669 29.041.031,94 2.420.086,00
Sergipe 75 2.195.662 1.618.992,60 134.916,05
Tocantins 139 1.478.164 1.990.931,40 165.910,95
TOTAL BRASIL 5.570 201.062.789| 147.370.488,58 12.280.874,05
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ANEXO Il

PF-VISA - TRANSFERENCIAS AS UNIDADES FEDERADAS PARA APLICAGAO NO

FINLACEN VISA

ESTADO PORTE NIVEL VALOR ANUAL VALOR MENSAL
Acre I A 425.333,34 35.444 45
Alagoas I B 665.333,34 55.444,45
Amapa I B 545.333,34 45.444 45
Amazonas 1] A 785.333,34 65.444,45
Bahia \ C 1.625.333,34 135.444 .45
Ceara AV C 1.145.333,34 95.444 45
Distrito Federal Il B 665.333,34 55.444 .45
Espirito Santo 1] A 785.333,34 65.444,45
Goias i C 1.025.333,34 85.444 45
Maranhéo 1] B 905.333,34 75.444 45
Mato Grosso 11 B 905.333,34 75.444 .45
Mato Grosso do Sul Il B 665.333,34 55.444 .45
Minas Gerais V D 1.865.333,34 155.444 45
Para 1] C 1.025.333,34 85.444 45
Paraiba 1] A 785.333,34 65.444 .45
Parana AV C 1.145.333,34 95.444 45
Pernambuco v C 1.145.333,34 95.444 .45
Piaui I B 665.333,34 55.444,45
Rio de Janeiro V C 1.625.333,34 135.444 45
Rio Grande do Norte Il B 665.333,34 55.444 .45
Rio Grande do Sul v B 1.025.333,34 85.444 .45
Rondoénia I B 665.333,34 55.444,45
Roraima I A 425.333,34 35.444 45
Santa Catarina 11 B 905.333,34 75.444 .45
Sao Paulo V D 1.865.333,34 155.444 .45
Sergipe I A 545.333,34 45.444 45
Tocantins I A 545.333,34 45.444 45

TOTAL 25.044.000,18 2.087.000,02

ANEXO IV

TRANSFERENCIAS AO INCQS PARA APLICA(}AO NO FINLACEN-VISA

ESTADO PORTE | NIVEL VALOR ANUAL | VALOR MENSAL
INCQS/ FIOCRUZ \ D 1.800.000,00 150.000,00
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