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DEFINIGAO DAS AGOES E SERVIGOS DE SAUDE VOLTADOS PARA
VIGILANCIA, PREVENGAO E CONTROLE DE ZOONOSES E DE ACIDENTES
CAUSADOS POR ANIMAIS PECONHENTOS E VENENOSOS,

DE RELEVANCIA PARA A SAUDE PUBLICA

1. INTRODUGAO / ANTECEDENTES

Desde o inicio do processo de descentralizagdo das agdes de Epidemiologia
e Controle de Doengas, em 1999, as primeiras normas que definiram as atribui¢des
das esferas de gestdo e diretrizes na area de Vigilancia em Saude (Portaria 1.399/
1999 e a seguir a Portaria 1172/2004), definiam como atribuicbes dos municipios o
‘registro, captura, apreensdo e eliminagdo de animais que representem risco a
saude do homem”. Esta atribuicdo n&o foi mantida na Portaria 3252/2009 e Portaria
1378, de 09 de julho de 2013, em vigor. Esta implicita, porém, na norma vigente a
responsabilidade pela prevencéo e controle de zoonoses e acidentes causados por
animais peg¢onhentos e venenosos como atribuicdo das 3 esferas de gestdo ao
incluir entre suas atribuicbes as agbes de “vigilancia, prevencédo e controle das
doengas transmissiveis”, a “vigilancia e prevencdo das doengas e agravos nao
transmissiveis e dos seus fatores de risco” e a “vigilancia de popula¢des expostas a
riscos ambientais em saude”.

Ha algumas décadas vém sendo implantados em varios municipios e regides
do Pais, Centros de Controle de Zoonoses, a partir de iniciativas préprias dos
municipios ou através de financiamento federal, por convénios, inicialmente com a
Fundacdo Nacional de Saude e posteriormente através da Secretaria de Vigilancia
em Saude do Ministério da Saude (que vem diminuindo consideravelmente nos anos
mais recentes).

Estes servicos desenvolvem atividades dirigidas ao controle de vetores,
animais caracterizados como reservatérios ou hospedeiros de doencgas
transmissiveis para o homem e animais pegonhentos.

O funcionamento destes servigos vem se tornando, porém, cada vez mais

heterogéneo. Alguns se limitam a guarda e apreensdo de animais errantes, como
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cédes, gatos, ou mesmo grandes animais, sem maior interesse para a saude
humana, como bovinos e equinos. Outros, a partir da crescente pressdo de
entidades de defesa dos animais, passaram a manter servigcos e realizar atividades
voltadas a atencdo a saude animal. Neste contexto o que mais preocupa € a
constatacdo de que as atividades prioritarias para a Saude Coletiva vém com
frequéncia sendo relegadas.

Torna-se necessario assim definir dentre as agdes e atividades que envolvem
as zoonoses e acidentes causados por animais pegconhentos e venenosos, aquelas
de relevancia para a saude publica, visando garantir a prevengédo, promogao e

protecao a saude humana.

2. A MINUTA DE PORTARIA QUE DEFINE AS AGOES E SERVIGOS DE SAUDE
VOLTADOS PARA VIGILANCIA, PREVENGAO E CONTROLE DE ZOONOSES E
DE ACIDENTES CAUSADOS POR ANIMAIS PECONHENTOS E VENENOSOS,
DE RELEVANCIA PARA A SAUDE PUBLICA

A Portaria aqui proposta pretende definir quais s&o as agdes e os servigos de
saude voltados para vigilancia, prevencao e controle de zoonoses e de acidentes
causados por animais pecgonhentos e venenosos, de relevancia para a saude
publica.

E essencial, assim, deixar claro quais seriam os animais considerados como
“de relevancia para a saude publica™:

v' Vetor, hospedeiro, reservatério, portador, amplificador ou suspeito para
alguma zoonose de relevancia para a saude publica, quanto a transmissdo de
agente etiolégico para humanos;

v' Suscetivel para alguma zoonose de relevancia para a saude publica,
quando em situagbes de risco quanto a transmissdo de agente etioldgico para
humanos;

v" Venenoso ou pegonhento de relevancia para a saude publica; ou

v' Causador de agravo que represente risco de transmissao de doenga

para a populacdo humana.
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A partir desta premissa, sdo consideradas como agdes e servicos publicos de
saude voltados para vigilancia, prevencao e controle de zoonoses e de acidentes
causados por animais pegonhentos e venenosos, de relevancia para a saude
publica:

v' O desenvolvimento e execugao de atividades, agbes e estratégias
relacionadas a animais de relevancia para a saude publica;

v" O desenvolvimento e execugao de agdes, atividades e estratégias de
educacdo em saude visando a guarda ou posse responsavel de animais para a
prevengao das zoonoses;

v' A coordenacédo, execucdo e avaliagdo das agdes de vacinagao animal
contra zoonoses de relevancia para a saude publica normatizadas pelo Ministério da
Saude, bem como notificagdo e investigacdo de eventos adversos temporalmente
associados a essas vacinagdes;

v A realizagdo de diagndstico laboratorial de zoonoses e identificagéo
das espécies de animais, de relevancia para a saude publica;

v A recomendagdo e adogdo de medidas de biosseguranga que
impegcam ou minimizem o risco de transmissdo de zoonoses e da ocorréncia de
acidentes causados por animais pegonhentos e venenosos relacionados a execugao
das atividades de vigilancia de zoonoses dispostas na Portaria;

v" O desenvolvimento e execugao de agdes, atividades e estratégias de
controle de populacdo de animais, que devem ser executadas em situagdes
excepcionais, em areas determinadas, por tempo definido, para o controle da
propagacéo de zoonoses de relevancia para a saude publica;

v' A coleta, recebimento, acondicionamento, conservacao e transporte de
espécimes ou amostras biolégicas de animais para encaminhamento aos
laboratorios, com vistas a identificagdo ou diagnéstico laboratorial de zoonoses de
relevancia para a saude publica;

v' O gerenciamento de residuos de servigos de saude gerados pelas
acodes de vigilancia de zoonoses de relevancia para a saude publica;

v' A eutanasia, quando indicado, de animais de relevancia para a saude
publica;

v" O recolhimento e transporte de animais, quando couber, de relevancia

para a saude publica;
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v" A recepgao de animais vivos e de cadaveres de animais quando forem
de relevancia para a saude publica;

v" A manutencdo e cuidados basicos de animais recolhidos em
estabelecimento responsavel por vigilancia de zoonoses pertencente ao Sistema
Unico de Saude (SUS), observando normatizagdo vigente quanto aos prazos
estipulados de permanéncia do animal, quando houver;

v" A destinagédo adequada dos animais recolhidos; e

v" A investigagdo, por meio de necropsia, coleta e encaminhamento de
amostras laboratoriais ou outros procedimentos pertinentes, de morte de animais
suspeitos de zoonoses de relevancia para saude publica.

Os estabelecimentos responsaveis por estas agdes e servicos deverdo ser
inscritos no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude (CNES), utilizando
critérios de cadastramento que serdo regulamentados em portaria especifica.

Maior detalhamento e as normas técnicas para a execucdo destas acdes e
implantagdo dos servigos serdo ainda discutidos nas instancias técnicas da SVS e
da Camara Técnica da CIT e posteriormente publicados pela Secretaria de
Vigilancia em Saude do Ministério da Saude (SVS/MS).

3. CONSIDERAGOES GERAIS

O presente tema vem sendo objeto de discussdo nas instancias de
pactuagdo ja a alguns anos, tendo sido organizado um subgrupo de trabalho
especifico para este fim. N&o foi uma tarefa de facil definicdo e consenso, devido a
diversos fatores, tais como;

v' Crescente pressdo sobre os servicos de saude, especialmente
municipais, na tentativa de atribuir-lhes responsabilidades na
assisténcia veterinaria ou outras voltadas a atengcdo a saude animal.
Dificuldades crescentes vem também ocorrendo na implementagao de
acdes essenciais para a prevencgao da disseminacdo de zoonoses na
populagdo (como por exemplo, a eutanasia de caes portadores de
leishmaniose visceral). Estas pressdes advém de varias frentes:

- Judicializagdo do tema (a partir de questionamentos do
Ministério Publico ou de entidades de defesa dos animais);
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- Aprovagao pelos legislativos municipais e estaduais de leis que
tratam do tema;

- Importante pressao de entidades n&o governamentais de defesa
dos animais sobre os legisladores e gestores, especialmente na
esfera municipal.

v' Duvidas relacionadas a interpretacdo da Lei Complementar 141/2012,
no tocante a quais destes servicos e agdes poderiam utilizar os
recursos do SUS (ficando assim clara a necessidade de
regulamentacdo sobre quais estariam sob responsabilidade do setor
saude).

A partir de uma proposta inicial que se caracterizava por um detalhamento
excessivo, passando por outra proposta que destacaria principalmente as agdes nao
contempladas nestes servigos e por processo de consulta publica, chegou-se a uma
proposta mais enxuta, optando-se por, neste momento, definir de forma clara, quais
seriam as acgodes e servigcos de interesse a saude coletiva. Definiu-se também que as
normatizagdes técnicas mais detalhadas seriam inseridas em manual técnico a ser
discutido nas instancias técnicas da SVS e CIT e posteriormente publicado.

Com base no exposto, consideramos que a presente minuta de Portaria esta
em condi¢cdes de ser submetida, do ponto de vista técnico, a pactuacdo na
Comisséo Intergestores Tripartite.
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ANEXO:
MINUTA DE PORTARIA

MINISTERIO DA SAUDE

PORTARIA N° XXXX, DE XX DE XXXXXXXX DE XXXX

Define as ac¢des e os servigos de saude
voltados para vigilancia, prevencdo e
controle de zoonoses e de acidentes
causados por animais peconhentos e
venenosos, de relevincia para a saude
publica.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribui¢des que lhe
conferem os incisos I e II do paragrafo unico do art. 87 da Constitui¢do, e

Considerando o Decreto n® 7.508, de 28 de junho de 2011, que regulamenta a
Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a organizagdo do Sistema Unico
de Saude - SUS, o planejamento da saude, a assisténcia a satide e a articulacdo interfederativa,
e da outras providéncias;

Considerando a Lei Complementar Federal n® 141, de 12 de janeiro de 2012,
que regulamenta o § 3° do art. 198 da Constitui¢do Federal para dispor sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
acdes e servigos publicos de saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos de
transferéncias para a satde e as normas de fiscalizagdo, avaliacdo e controle das despesas com
saude nas 3 (trés) esferas de governo; revoga dispositivos das Leis n°8.080, de 19 de setembro
de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e da outras providéncias;

Considerando a Portaria GM/MS n® 204, de 29 de janeiro de 2007, que
regulamenta o financiamento e a transferéncia dos recursos federais para as agdes e o0s
servicos de saude, na forma de blocos de financiamento, com o respectivo monitoramento e
controle;

Considerando a Portaria GM/MS n® 1.378, de 9 de julho de 2013, que
regulamenta as responsabilidades e define diretrizes para execucdo e financiamento das a¢des
de Vigilancia em Satde pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, relativos ao
Sistema Nacional de Vigilancia em Saude e Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria; e

Considerando a necessidade de fortalecimento e de articulacdo de acdes que se
destinam a vigilancia dos fatores de risco relativos as zoonoses e acidentes causados por
animais peconhentos e venenosos, de relevancia para a saide publica e ao controle de animais
vetores, hospedeiros, reservatorios, amplificadores e portadores, visando garantir a prevencao,

7



S
(% )
* CONASS | NOTA TECNICA | 02 | 2014

promocao e prote¢do a satide humana e subsidiando os gestores no processo de planejamento
e de tomada de decisdo em tempo oportuno, resolve:

Art. 12 Definir as agdes e os servigos de saude voltados para vigilancia,
prevencao e controle de zoonoses e de acidentes causados por animais peconhentos e
venenosos, de relevancia para a satde publica.

Art. 2° Para fins desta Portaria considera-se animais de relevancia para a saude
publica todo aquele que se apresenta como:

I - vetor, hospedeiro, reservatorio, portador, amplificador ou suspeito para
alguma zoonose de relevancia para a satde publica, quanto a transmissdo de agente etiologico
para humanos;

I - suscetivel para alguma zoonose de relevancia para a saide publica, quando
em situagdes de risco quanto a transmissdo de agente etioldgico para humanos;

IIT - venenoso ou pegonhento de relevancia para a saude publica; ou

IV - causador de agravo que represente risco de transmissdo de doenga para a
populacao humana.

Art. 3% S3o consideradas acdes e servigos publicos de satde voltados para
vigilancia, preven¢do e controle de zoonoses e de acidentes causados por animais
peconhentos e venenosos, de relevancia para a satde publica:

I - desenvolvimento e execucdo de atividades, acdes e estratégias relacionadas
a animais de relevancia para a satde publica;

IT - desenvolvimento e execu¢do de agdes, atividades e estratégias de educagao
em saude visando a guarda ou posse responsavel de animais para a preveng@o das zoonoses;

IIT - coordenacgdo, execugdo e avaliacdao das agdes de vacinagdo animal contra
zoonoses de relevancia para a satde publica normatizadas pelo Ministério da Saude, bem
como notificagdo e investigacdo de eventos adversos temporalmente associados a essas
vacinagoes;

IV — realizacdo de diagndstico laboratorial de zoonoses e identificacdo das
espécies de animais, de relevancia para a satde publica;

V - recomendagdo e adog¢do de medidas de biosseguranca que impecam ou
minimizem o risco de transmissdo de zoonoses ¢ da ocorréncia de acidentes causados por
animais peconhentos e venenosos relacionados a execu¢do das atividades de vigilancia de
zoonoses dispostas neste artigo;

VI - desenvolvimento e execucdo de agdes, atividades e estratégias de controle
de populagdo de animais, que devem ser executadas em situacdes excepcionais, em areas
determinadas, por tempo definido, para o controle da propagacdo de zoonoses de relevancia
para a saude publica;

VII - coleta, recebimento, acondicionamento, conservacdo e transporte de
espécimes ou amostras biologicas de animais para encaminhamento aos laboratérios, com
vistas a identificacdo ou diagnostico laboratorial de zoonoses de relevancia para a satde
publica;

VIII - gerenciamento de residuos de servigos de saude gerados pelas agdes de
vigilancia de zoonoses de relevancia para a saude publica;

IX — eutanasia, quando indicado, de animais de relevancia para a satde
publica;

X- recolhimento e transporte de animais, quando couber, de relevancia para a
saude publica;
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XI - recepgdo de animais vivos e de cadaveres de animais quando forem de
relevancia para a satde publica;

XII - manutencdo e cuidados basicos de animais recolhidos em
estabelecimento responsavel por vigilincia de zoonoses pertencente ao Sistema Unico de
Satde (SUS), observando normatizacdo vigente quanto aos prazos estipulados de
permanéncia do animal, quando houver;

XIIT - destinagao adequada dos animais recolhidos; e

XIV — investigacdo, por meio de necropsia, coleta e encaminhamento de
amostras laboratoriais ou outros procedimentos pertinentes, de morte de animais suspeitos de
zoonoses de relevancia para satide publica.

Art. 4° Os estabelecimentos responsaveis por vigilancia de zoonoses
pertencentes ao SUS e os servicos voltados para vigilancia, preven¢ao e controle de zoonoses
e de acidentes causados por animais pegonhentos e venenosos, de relevancia para saude
publica, deverdo ser inscritos no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude (CNES),
utilizando critérios de cadastramento que serdo regulamentados em portaria especifica.

Art. 5° As agdes e os servigos de saude voltados para vigilancia, prevengao e
controle de zoonoses e de acidentes causados por animais pe¢onhentos e venenosos, de
relevancia para saude publica, serdo financiadas com os recursos do Piso Fixo de Vigilancia
em Saude (PFVS), bem como com recursos proprios dos Estados e Municipios, observando-
se as disposigdes contidas na legislagdo vigente.

Art. 6° As acdes de vigilancia, prevencao e controle de zoonoses e de acidentes
causados por animais peconhentos e venenosos, de relevancia para satde publica, deverdo ser
inseridas na Programacdo Anual de Satde (PAS), observadas as diretrizes constantes nos

Planos de Saude.

Art.7°¢ Os demonstrativos das agdes e resultados alcancados compordo o
Relatorio de Gestao (RG), submetido ao respectivo Conselho de Saude.

Art. 8%A Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude (SVS/MS)
editara normatizacao técnica complementar a esta Portaria.

Art. 9°Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

ADEMAR ARTHUR CHIORO DOS REIS



