
POLÍTICA NACIONAL DE 
ATENÇÃO ESPECIALIZADA 

(PNAES)



Característica Gerais

• Trata-se de um esforço inédito;

• Tem o objetivo de estabelecer as bases em cima das quais a AE deverá 

se organizar, com ênfase na sua articulação com a APS;

• É uma política “guarda-chuva”;

• Não altera nenhuma normativa já vigente;

• Mesmo assim, todas as normas e redes devem considerar a PNAES;

• Não estabelece custeio e nem habilitações;



Processo de construção

• Foi considerado o esforço nas gestões anteriores;

• Necessidade de se ter uma PNAES é uma demanda antiga;

• Desenho da proposta foi sendo gestada na SAES a partir das 
conversas e interações com gestores e ganhou “tração” com o 
Seminário Internacional de Atenção Especializada;

• “Texto Disparador” apresentado no Seminário apresentou as bases 
teóricas e conceituais da proposta. 



Justificativa

• A atenção especializada conta hoje com um conjunto de normas fragmentadas;

• Precisa ser encarada como um “campo de formulação de práticas e políticas” 
específico e com características próprias, mesmo contando com distintos tipos 
de serviços;

• Não há, a contrário da APS, uma política que estabeleça as bases para a 
organização da atenção especializada;

• A existência de uma PNAES é importante para apoiar os gestores na 
reorganização da AE nos territórios e dar base para outras normas, sobretudo as 
destinadas à atenção especializada ambulatorial.



Estrutura da PNAES

• Capítulo I - Das Disposições Gerais

• Capítulo II - Das Dimensões

• Capítulo III - Dos Eixos Estruturantes (9 Eixos)

• Capítulo IV – Das Disposições Finais



Eixos Estruturantes da PNAES

I - Planejamento ascendente de base territorial e organização dos serviços de Atenção Especializada em 
Saúde na RAS de acordo com o Planejamento Regional Integrado (PRI);

II - Modelo de Atenção à Saúde centrado nas necessidades de saúde da população e com base na 
universalidade, integralidade e equidade;

III - Fortalecimento e atuação integrada à da Atenção Primária;

IV – Integração da Atenção Especializada à Saúde com a Assistência Farmacêutica e Vigilância em 
Saúde 

V - Regulação do acesso e coordenação do cuidado com equidade e transparência;

VI - Informação, comunicação e saúde digital;

VII - Gestão dos serviços de atenção especializada;

VIII - Formação, educação permanente, valorização, provimento e gestão da força de trabalho em saúde; 
e

IX - Financiamento.



Aspectos centrais da PNAES

Para onde a PNAES “aponta”?

❑ Mudança do Modelo de Atenção;

❑ Centralidade na APS

❑ Mudança no Modelo de Regulação do Acesso

❑ Mudança no Modelo de Financiamento

❑ Saúde Digital

❑ Territorialização e regionalização

❑ Qualificação da relação com a rede complementar (contratualização)

❑ Formação e provimento de especialistas



Obrigado!
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